SCUQLA DI »CONQUTA

(Sperimentazione per la ocostituzione di um
souola economics popolare)

Lo scope di quests iniziativa 2 quello di realizzare una sinbesi fra
vita ¢ oulburas a partire dai fatti eoonomici, come guelli che fortemente
condizionanc la nostra vita e al tempo stesso sfuggono qunsi totalmente al
controllo dells mnggior parte delle persone.

. Questn seuola comincerd con un gruppe prevalentemente composto da
universitari, ma ol proponiamo, in seguitec, di sollecitare e aiutare una
gimile iniziativa fra altre categorie di persone, in particolare fra la~
voratori. | ‘

Le gintesi che ricerchiame fra vita e culbturs mnecs quasi del tub-
to con gravi conseguenze per i singoli ¢ I1a societd. Non ci limitiamo quin-
di a ricercars un arricchimente delle nostre coghizieni, mn voglinme spe-
rimentore uyg muove tipe di scuola che possa avviare uns trasformazions pro-

fonda dells sgcieta.

Tem: e ritme di laverag.

1. Individuazione e press di coscienza delle vicende weonomiche che oi
coinvorZono. Per questo ci si riunirad me ns L imente per la scelba dei
temiﬁ

2. Incontro con oompetenti su cio' che ln scienrza puc' dore per lo comprenw
sions di $ali vicende ¢ approfondimente delle medesime in chiave poli-

tica @ filuwsofica. Tall imcontri saranne geubimanali,

Nelln seeltn dei competenti corcheremo in primo pione la sericta
geientifica ¢ 1ln disponibilitd ol dialogo polivieo ¢ filesefico. Non ri-
teninmo necessaric nd possibile senbtire sui singoli temi ﬁ@rsone cCOnpe—
tenti che rappresentine le varie posizioni politiche. Non & possibile a
causa del mmero e¢levato di competenti che doviremme impeghare in una fase
del tubto iniziale di queste scuoln. Non 2 necessario perchd peasiamo di
ggsere in grado di aseoltare criticamente qﬁello che 1 competenti coi pre—
porramn. Imvece, ¢i sembra c¢gsenziale che i competenti sianc dispesti a
partocipars 2l nestro dibattito politico ¢ filosofico.

Per il coordinamente del lovoro dei competenti nbbiame gid chiesto
1a eollaborazions del Prof.Pederico Caffé, Ordinnric di Pelitica woono-

mica ~11'Universitd di Roma.




NOTw ORGANIZZATIVa

Ia scuoln si terrd in Via sugenic Torelli Viollier 132/4/3
(appnrtamento comin:), a cominciare dalla metn' di novembre.
Chi intende pariecipare verserd la quota di lire 1.000,
che servirmmo pey ciclestilare l¢ lezioni o per il materiale di docu-
mentazione.
Per le iscrizioni vivelgersi n:
Murizio Polvernri, Via degli Ortaggi 39/7, twl.435496
Francesco Scalia, Via w.Torelli V. 132/4/19, +<1.4385533
Pier Ugo Foscolo, Via Nomentana 183, tel.856114

mgsendo la scuoln nubtogestita i partecipanti dovramno
collobernye nll'organizznzions, in particolare alla compilazions
del resoconti degli incontri, nlla ricwrca ¢ raccolta della docu~

mentazions .
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dounls 41l vcenomin,

Soghedns d4i iscrizione.

Nom: < cognoue

Date dil ﬁ aselita
Inoge di pﬁov6nienza
Indirizzo

Teiefono

Attivita laVOratiVa
Studente in

sventunli studi, letture od esperienze in 8xmpe <oonenics
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SCUOLA DI BECONOMTA
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I Lezione
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appunti a cura degli
studenti

ALK
EELLK

XX




SCUOLA DI BUOHOMIA

Lezione del 25/11/71
(Santaniello)

EMIGRAZIONE E AGRICOLTURA

Premesse:

1)~Le nobte che seguiranno inteandcno raccogliere schematicamente 1
principali elementi emersi nell'esposizione di Santaniello.

. L'ordine seguito nella stesura forza talora la successione del-~
le cose dette nelia lezione; eesso intende adeguarsi al metodo di
lavoro proposto per 11 nostro corso di economia: paritendo dall'os-
servazione di fen meni oggettivamente rilevabili, passando attra-
verso il tentativo dil determinazione delle cause 4l talil fenomeni,
gi intende progre-sivamente avviare la mafturazione di propoeste po-
litilche. '

2)~la lezlone ai 3Santaniello sul problemi atituali di politica eco-~
nomice agricola va intesa come una conversazione introduttiva; es-
ga ha toccato, percid, molti temil che saranno ampiamente e puntual-
mente ripresgi nelle lezioni progsime.

- Per ‘ele ragione, guesti fogli possono costituire soltanto una
- indicazione sommeria e panoramicea del contenuti e della procedura
che dovrebbero caratterizzare 11 seguito del corso.

3)-%E'! necessario precisare che si usa qui il termine emigrazione,
delimitando nello spazic e nel tempo il fenomeno migratorio pre-
80 1in oon81deraz1one. :

Si rivolge 1l'attenzione, infatti, al massiccio esodo di perso~
ne che si sono spostate dal Sud nel secondc dopoguerra, dirigendo-
si verso i grossi centri urbani del centro e del nord Itelia e del~
1'Buropa centrale,

4)-35 dh per sconbato che la massa (i coloro che emigrano fosse
precedentemente impiegata nell's wWwricoltura.
Col termine emlgrazione, guindi, si intende normalmente il pag-
ageio dall'agricoliura ad altre forme di attivita.

A - OSSERVAZIONE DEL PEFCHENQ: Come sl svolge 1l'emigrazione?

E' possibile rilevare che 1l'emigrazione muove da uno stato di disoc-
cupazione dirigendosi verso possibilith di occupszione o di maggdio-
ri retribuzioni.
1)~ Analizziamoc brevemente il punto di partenza.

Constatiamo 1'esistenza di due forme tipiche di agricoltura:

- gericoltura familiare (terreni coltivati da picecoli proprieta-
ri, che traggono dal proprioc lavoro agri-
colo i mezzi Tondamentali si scpravv1venr
za)

- agricollturea capitalistica (latifondi o grandi piantagioni, lavo-
rati da operari agricoli salariati, secon-
do i criteri suggeriti dalle esigenze del
mercato e in base agli interesei economi-
ci dei grandi proprietari).
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queste due Torme di agricoltbura corrispondono due Torme fon-
amentali @l discccupazione:

gigocqgggzione gperts ¢ £li opersi agricoli saleriati che re-
stano senza lavoro, si trovano sensza alcuna possibilitd di so-
pravvivenza.

Tsai restano liberi e disponibili sul mercato, con l'egigenza
impellente di risolvere rapidemente 1 problemi vitali che si
propongono a loro e alle lore famiglie.

disoccupazione nascosta: 1 lavorstori agricoll ricavano dal-
L'agricoltura gquanto necegsario per la semplice sussistenzaj
g1 verifica perd une situazione a4l grave sottoccupazione
(disoccupazione nagcosta) che non permette 1'implego adeguato
delie forme lavoratrici presenti nella famiglia, impedendo -
2110 stesso tempo ~ lo sviluppo tecnologico dei sistemi di pro-
duzione (tutte le risorse =ono rivolte zlla pura sussistenza
delle persone).

' Da tali forme di ¢igoccupaszione prendono le mosse due linee fonda-
“mentali di emigraiione:

- 1la disoccupazione nescosta db origine normalmente a migrazioni

di attivitd (ma anche quelila aperte sebbene in manlera molto 1i-

mitata).

G1i agricoltori familiari, particolarmente attaccati alla terra,
riescono & restare nel luogo di orogine (o nei pressi di egs0),
tragformando la propris attivita. o

¢i si dedicherd, per esempio, al piccolo commercio, eventualmente
rigervando alllagricoltura una parte del proprio tempo.

- 1a disocccupazlone aperta, iLnvece, da origine normslmente a iR
grazioni territfriali (che somo pure, guasl sempre, migrazioni
di attivita). _

93 verifica allora un imponente esodo dalle zone rurali direttoe
alle zone urbane (urbanesimo), per lo pit molto lontane dal luo-
oo di provenienza (grandi cittd del Nord, oppure centri industria-—
1i europei)}, dove i lavoratori agricoli trovano impiego, per Lo
pil, nel settore industriale.

Questi due tipi di migrazione danno luogo ad una problematica
diversa. ‘

2)~I1 punto di arrivo dell'emigrazione si caratterizza con pochi
Tratti. ' ' _

Si emigra verso 1 luoghi nei gquali sia facile Trovare lavoros
8i emigra, altresl, verso i luoghi nei quali si percepiscono
salari wmaggiori. .

T,V industria, in quanto retribulsce i propri lavoratori con sala-
i superiori a quellil retribuiti dell'asgricoltura, attira 2 e
le masse degli emigranti.

B - DETERMINAZIONE DELLE CAUSE: Perchd si emigraf?

Chi intenda determinare le cause dell'emigrazione, deve necessa~

rizmente procedere per tentativi.

83 4ratta,in fondo, di elaborare sbbozzi di beorie capacl di
interpretare i fatti che ci interessanc. :

31 tenga presente che Santaniello, nella sua espoglizione, sl &
sevvito delltinterpretazione fornita dalle cosidette "ﬁeqria maxr-—
ginalistal. (Vedi in appendice la splegazione dei termini; N 1)
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;L” importante ricordare che egictono altri tentativi di inter-
pretazions, paralleli o integrativi rispetto alle interpretazione
‘marzinal lsta. '

Yogbanzialrente, 11 fenomeno dell'emigrazicne ol spilegherebbe
in bage allia maggiore produttiviia del lavoro nel setiore industria-
le rispetuo al settgre 2oricolo. vedi pendice N 2)

T1 rapporto tra 1 fatbtori produttivi %avoro e capitale), infat-
$1, svilupoa nell'industria una produttivita supericre a quella
sviluppata nell'agricoltura. Tale differenza & dovuta a fifferen-
ti livelli tecnologicl utilizzati nei due settori {agricolo e in-
dustriale): infatii, la ricerca scientifica e lo sviluppo tecnologl~
co fanno procederc 1'incremento dellia produttivitd nel settore
indistrisie secornrc un ritmo diverso da guello che caratterizza
1'incremsnto delle produttivita nel settore agricolo.

Lo differenza -1 ritmo nell'incremento della produttivita @

g tutto fTavore de: ‘1nduqtr11, dove 1'ingcremento, per ragioni sta-
tlgticamente ~1ior¢01119 & superiore & quello dell'agricoltura.

Cib gpiega gli investimenti preferenziali del capltale nel
settore industrizle; cid spiega pure 1 pilr alti salarl retribuiti
nell industria:; cld spieza, inoltre, la concentrazilone dellio svi-
luppo industriale in certe zone d'Europa, pilt funzionalil ai fini
della produttivisa.

Ti confronto tra agricoltura e industria, guindi, provoca un
vresferimento Al energia lavorativa dall'agricoltura all' indistria,
18 dove ‘7 lavoro, collegato con determinati investimenti ai capi-
ze, une produttivith maggiore.

a, infatbi, assorbe e varolismza una parte dell'ecce-
denwa di Torme lavorative presenti nel settore agricolo, finche
1iagricoitura non raggiunga una sifrazione nella quale 11 rappor-
irfe +L1 cavitall iovestiti e unitd levorative implegate aviluppi
ura produttivitd peril a quella dell indistria.

T esistensn, nel settore agricolo, di risorse di mano d'opera
ha une duplice funzmione: 1)- fornieze forma lavoro al sevtore
industrisie; 2)-mantiene bassi 1 salari nell’ industria.

¢ - MATURAZIONE DI PROPOSTE POLITIC: Cosa fare®

e

et

71 suzgerimento di eventuell prﬁ“oste'ﬁblitic}e deve costan-
temente riferimei agli inberventi svolti fino ad oggl nel Sud,
de vaste dello Btato.

Si egsominersnno, a gquesto scopo, 1 Lre fondemnentali settori,
nei cusli si & sviluppato 1'intervento dello Stato, affiancando
a tole esame, necescariamente superficlale e achematico, 1'avvio
di possibili tentatlvi di goluzioni per il futurh.
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Coga fgre:

- ;;teTVeﬁti dello Stato nel éetﬁore‘agricolo

osa si & fatto: per livellare il reddito del settore agricolo a

guello del settore ipdustriale si & adottata
s molitica di sostegno dei premzi agricoll
(1 prezzi di determinati prodotti vengono alza~
i artificialmente, al fine di favoripge 1 pPro-
quttori). Tale politica, elsborata nell'ambito
del MEC, torna in fondo a svantagglo dei lavo-
ratori stessi molto pil che del proprietati o
dei terzieri (il pane o 1l latte , pev esemplo,
pur essendo prodotivi di prima necessitd, sono
comperatli a un prezzo molto superiore a guello
stabilito in base alla legge della domanda e
dell'offerta). { wad spgpnd o )
Gon guesta politica, inoltre, si favorisce un
aumento del velore del terreni e delle bendite
ad essi collegatd, a tutto vantaggio del pro-
prietari(cid spiega, quindi, la resistenza della
Bonfagricolturs di fronte a una svolta della po-
1itica del prezzi agricoli). |
armodernamento delie strutture agriccle
(investimenti tendenti ad un progressivo svi-

i
‘

luppo tecnologlco, ridimensionamento delle azien-

de agricole, afruttamento delle risorse NOL uti-
lizzate: terreni abbandonati GCCa ) 4
Miglioramenti tecnologici { sviluppare colture
cdoite @i diversi iucghl e ai diversi ferrenis
pianura, colliina, montagna, ECC, )

2)~ Interventi dello Stato nel settore industriale

Cosa si & fatto: industrie ad alita intengita di capitale

Cosa fare:

3)-

31 tratta al industrie, che comporlbanc,spesso
un impegno di capitale asgal rilevante per ogni

unith lavorativa implegata. Gid comporta, eviden—

temente, un impiego 1imitato i mano 4'opera,
malgrado gli enormi capitali invesbitl. h
pensi, per esempio, al complesso petrolehimico
di Gela o a quello siderurgico di Taranto

(1e coegiddette "cattedrali nel deserto")

- cosbituzione 41 industrie ad alﬁa_intensiﬁé di

mano d'opera (si veda quvi sopra) |

zino i prodotil agricoll Tocali (per esemplo:d
industrie conserviere, olimentari eccC.

_ nostituzione e sviluppo di industrie che valorigz-
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3)-Interventi dello Staﬁo nel settore degli investimentli sociali

31 intendono gui tutti quegli investimenti che lo Statoc opera
in scucle, ospedali, infrastrutture (porti, strade, autostrade)

Cosa si & fattos-1'intervento dello Stato & stato parziale, rispet-
to alle esigenze effettive. ,
~-1l'intervento dello Statc ¢ stato preferensisle
nel confronti di alcuni investimenti graditi
alle grandi industrie del Nord (si pensi, per esem-
P 0, alle autdstrade funzionali all'indugiria aunto~-
mcbilistica settentrionale).
~1'intervenio dellc Stato ha spesso costretto il
Sud a pagare 1 costli di certi dnvestimentil sociali,
u ili 21 Nord (si pemsi ail costi della scuola nel
oud, che aforna mano d'opera pronta a emigrare
per lavorare nel Nord).
Coma Tare: -8% tratta di studlare ilnvestimenti proporzionatl
alle proposte annunciate in 1)-  2)-—




APPENDICE
SPIEGAZIONE DI ALCUNI TERMINT ECONOMICT

T. TEORIA MARGINALISTICA. ‘
Nasce nel 1870 circa in contrappbsizione alle teoria classica
che spiegava il valore delle merci in base al lavoro contenuto
in esse. I fondatori sono Jevens, Menger, Walras. Per i -margi-
naligti il valore della merce b dato dalla rarith e dalla utilita.

Inoltre si pomne il problema della misurazione dells utilita e si
introduce la legge della utilitd marginale decrescente. %ale

"legge significa che per il consumetore, man mano che il congu-
mo dei beni aumenta, diminuisce la soddisfazione che 11 bene
stesso produce. Quests fteoria ipotizza, inoltre, che clascun
individuo economico (Lavoratore—~salario e capitalista~profitto)
persegue 1'lobbiettivo della massimizzazione della soddisfazio-
ne.

2, PRODUTTIVITA'.
Rapporto tra beni prodotti (¥) e lavoratori impiegati (T): Y/L.

PRODUTTIVITA' MARGINATE. ' : 1
Variazicne percentuale del prodotto rispetto a una variagione
percentuale del numero di lavoratori impliegati. Cioe di guanto
sumenta percentualmente il prodotto rispetto a una variazione
percentusle del mumero di lavoratbori. I

PATTORI PRODUTTIVI..
Tndicanc gli elementi che 81 utilizzano per produrre un certo
bene; somnos lavoro, capitale, terra. '

CAPITALE.. _ i
ot costituito da un complesso di valori, inteso in senso fi- =
nanzisrio come misura sintetica di tutti 1 beni investiti nel-
1'impresa, ed impilegato per coneeguire redditi o profitti mone-
tari (che sono una forma di redéito).

TNVESTIMENTO.
Bt It'impiego produttivo di beni economici, oassia 1'atto che ;
da come rigultato un ammontare i beni economici naggiore di '
gquello impiegato. Codesti peni economici posgono consistere
in ricchewze o in mezzi monetari: - ' ' _
a) investimentl di breve periodo (capitalil circolanti): i fondi
che i investono si ricostituiscono e danno un di pit in
un periodo relativamente breve; esempi: investimenti in
materie prime, in servizi di lavoratori, in scorte.
b) investimenti di lungo veriodo {capitali fissi): 1 fondl
che si investono si ricostituiscono e danno un di pil in
un periodo relativamente lungo; egempi: investimenti in
macchine, attrezzi, edifici, terre.

PRODUZIONE. : |

B 1'gttivith che trasforme determinati beni in altri beni
aventli vnas utilith complessive magglore.
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LEGGE DELLA DOMANDA E DELL'CFFERTA.
5i attue plenamente solo in una situazione di concorrenza per-—
fetta, che & un caso puramente ideale. Alcune condizioni pr1n01~
pali per una situazione di concorrenza:
—~ esistenza di molte piccole aziende,
~ i1 prezzo & un dato che nessuna azienda & in gradc di modifi-
care,
- ol suppone che tutta la produzione venga domandeta al prezzo
cul viene H»fferta,
~ mobilitd dei fattori della produzione,
— conoscenza delle varitazionl del prezzi del mercato da parte
di tutti i consumatori,
~ omogeneitd dei prodotti.

RENDITA.
Reddito dei proprietari terrieri a cul non corrisponde alcuna
lorc attivita lavorativa, ma solo un titolo &i proprietd.

SATARIO,

Reddito del 1avorator1 corrlspondenteauma, loro att1v1ta lavo~
rativa.

PROFITTO. _ .
Reddito del proprietari del mezzi &i produzione.




RIFLESSTONL PER TBQVARE IT, METODO MIGLIORE ﬂELLA,Q“”OTA EI
TCONOMIA.

PREMESSA: 1'esperienza dei primi tre ilncontri e stata utile
perchd sofferta e perchd indics chiasramente la necessitd di ri-
ncercare ingieme un mebodo nuove di fare scuola. Questa ricerca
deve egsere contemporanea allo svolgersi dells gcuola.

Ta scuola si realizza sopratbtutto in un seric rapporio diretto
fra persone che hanno diversi gradi di conoscenza e di esperienze
gu determinati temi.

L0 STUDENTE d® inizio alla scuolo con una reale attess di
approfondire la 1roprie conescenza su problemi di cul perceplsce
in gualche modo 1'importanza. Se non c¢'?d gueslta attesa la scucla
non cominciaz o ccmincia male., Tl dockente pud stimolare questa attesa
¢ deve tendere a Tarla crescere sempre pilt. |

T7, DOCENTE aiuta lo studente a trovare una risposta personale al-
Tla sua stbesa. Non dB la risposta, ma al pil propone una o pilu ri-
gposte poeéibili‘ senwa nascondere le proprie convinzioni, 11 do-
cenbe fornisce dati, mnozioni e ogni altro genere di strumenti co-
noscitivi che possano ailutare lo studente a trovare la risposta
alls propria attesa.

Perche cid si realizzi occorre, da parte del docentve:

1. Sul tema proposto dagli studentl una breve esposizione
iniziale: che accresca l'attesa aiutando a percepirce 1°.1im—
nortanza vitele del problemi propostis

che dia fiducia di poter trovare una risposta a
quelli che hanno voglis di impegnarsi seriamente nella SIU0-
la: per guesto & 1mpori@nte ce il primo apporto del docmnte

2 particolarmente chiaro e dichiaratamente incomnletos

ghe non stanchi la menbte di guanti ascoltano, ma
1i lasci, al termine dell'esposizione, nelle condizlond mi-
gliori per riflettere in modc personale & Her COMAnI Care
agli altri le proprie riflesciondi.

2, Dopo L'esposizione iniziale, un dialogo ch::
favorisce la prececenza alle pericnz che pensaroc
di essere meno preparabe e cle devono chielere le cone Dl
clementari; guesti contributi devono essc o valoriszatl al
magsimo e sarannc di grande vtilita aﬂchm 1 chi & pill pre-
arato, se non albtro perché porterannc il JIuppo a min
il omogeneo e permetlberannc di procedere it gpedl Jbe
insieme;

e l10

<|

1iw
HRSKA

}—"‘d"d

colleghi gli interventi al tema proposto e, quendo
& pogsibile, alla relazione iniziale, in mode di trovare un
filone unitario di approfondimento; cid che appare fuori te-
me va tuthavie sottolineato e proposto come possibile tema
SUCcCcesslvos

questor dialogo richiede un grande sforzo da parec?
del docente e la gulda di un moderabtore.
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1 GRUPPI DI STUDIO .sono moito utili per coloro che vi parte-
cipano e per il coniributo che possono portare a tutta la scuola.
Tia condizionf di questo centributo & che non vengano intralciati i
rapporti fra/docenti e tutti gli studenti, specialmente guelll me-
no preparabi. 0'® Un reale pericoclo, derivante dal tipo di scucla
a cud siamo abituati, che il docente finisca per avere come in-—
terlocutori solo gli studenti pil preparati e quelli che hanno pit-
tempo per impegnarsi. Occorre moltae pazienza, specialmente all'ini-
zlo, per realizzare una scuola per tutti; ben presto si potranno
sperimentare i grossi vantaggi di guesta scelta.

Francesco, Maurizio, Pio.
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SCUOLA DI ECONONIA

Tepione del 2/12/1971
(Eugenio Sonnino)

MEZ7Z0GIORNO E EIGRAZIONE

Introduzione

Lhobiettivo, a cul tendeva 1a lezione di Sonning - oblettivo
che guesti Ffogli vogliocono schematicamente ri-proporres consiste~-
va nell'individuazione &i dati e di elementi utili in ordine ad
uha generale, anchs Se sommaris, osservazione del fenomene migrao~
$0ric.

A guesto scopo, la lezione di Sonnino ha preferito concentra—
re 1'lattenzione sui fatiti che caratherizgrmanc 1l Sorgere dell't'aml--
‘grazione neil luoghi -4'origine, piuwttosto che soffermarsi sulle
qituazioni e sugli effetti, che 11 fenomeno migratorio incontrea
nei luoghl d'arrivo. o

51 tretta 41 una scelita preferenziale, che sende gid natural-
mente sll'indicazione delle cause fondamentali dellfemlgrazione
e ol sugserimento di proposte politiche adeguate a tale analisi
dei fatti. ' .

A guesto proposito, comunqué, Y necessario precisare che,
seppure non ais mal possibile analizzare i fatti senza inserirli
in une prospettive globale, 1'interesse di questi Togli & indiriz-
zalbo per ora prevelentemente all'esposizicne di fatti - e dati
ad egsi relativi -, mentre si rinvie slle prossime lezioni il comse
nito di discutere ascuratamente la postata e le implicazioni di
tale prospeitiva. ' '

A — ELLEETT PER UNA DEFRINTZIONE DT ' EMIGRAZIONE

Non qualsiasi apostamento &1 popolazione pud essere definito
Memigrazione'. Alla corretta definizione 41 tale fenomeno, infat-
ti, ©concorrono alcuni elementi necessari ¢ specificanti, che &
opportunce determinare. A gussto scoDpO, distinguiamo un aanetto
fondamenbtale del fenomeno, da altri aspetti, che 19 caratierlz—
2300 ~

1)-Aspetto fondamentals dell'emigrazione .

' guesto sostanzialinente 1'aspetlto socio~economico dell'emi-
grazione. Hss0 a1 manifesta mediante la cogtatazione che gli s8po-
shomenti nigratorl gonc dovuti alla differente vresgione demogra—
£ica nelle zone di emigrazione e in gquelle di 1mmigrazione. _

La pressione demografica dl una certa zonz s esprime nediante
il reapporto tra il 1asso di incremento dslla popolazione 41 quel—~
1o sona ¢ il tesso Gi sviluppo coconomico di guella stegsa ZONA.

28
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‘Quando si realizzino (in base a ragionl socilo-economiche, che
non dibattiamo gqui) pressioni demografiche differenti in zone
differenti, si verifica uno spostamento di popolazione da una
zmona all'alira, tendente a riequilibrare il guddetto rapporto.

0id significa che all'origine degli apogtamenti migratorii
ci si imbatte, inevitabilmente e costantemente, in fattori di
ordine socio-economico. A tali fattori, anzi, potrebbero esse-
re ricondotti tubti gli altri fattorl che palono talvolta COm
atituire delle occasioni determinanti per l'emigrazione.

54 pensi, per egempio, ai fattori psico-sociclogicl (i1 de-
siderio di vite urbens, la cittd come luogo migliore dal punto
di vists dei servizi, ecc.), che trovano tuitti splegazione in
- radici di ordine socio-economico. '

2)-Altri aspebti che caratterizzano 1'emigrazions.

Sono questi gli aspedti che ci permettono di rilevare le va-
rie manifestazioni del fenomeno migratorio mel corso della storlas

Ne prendiamo in congiderazione tre, che possono aiutare a por-—
re in risalto alcuni degli elementi che concorrone alla definizlo~
ne dell'emigrazione. '

- La provenlenza: 1l'emigrazione pud muovere da un certo paese,
da tutto 1l suo territorio o golo de una par-
te di esso. Nel tempo pud verificarsi che a
certe zone di emigrazione se ne agglungano al-
tre, fino afl allora non toccate dal fenomenos
pud darsi che in seguito 1'emigrazicne &l con-
J centri in altre zone del paese; &CC.

- La destinazione:l'emigrazione pud indirizzarsl verso zone esterne
al paese di origine (emigrazione esternay,
oppure verso altre zone g1l 'interno dello stes—
so pacse (emigrazione interna).

L'enigrazione pud dirigersi verso zone ad al-
to sviluppo: industriale, oppure pud dirigersil
verso mone urbane (urbanesimo), anche a pre-
scindere dallo sviluppo industriale delle
citth verso cul si emigra (per 2s. cittd con
forte concentrazione di iniziative terwiarie),
eCCe

34 pnota che 1'emigrazione normalmente procede
a tap,e, secondo passaggl successivi che inte-
yegsano luoghi diversi (si passa da zone agri-
cole al locale capolucgo di provincia, da qui
ad uvna grande citth, finalmente sl abbandona
1'Italia) e generazionl diverse.
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1e durata:l'emigrazione pud essere definitiva, guando 1'emigran-
+te si stabilisce per sempre nel paese di emigrazione
{in questo caso,-egli, 3 accompagnato dalla Tamiglia,
oppure costitulsce nel nuovo luocgo di residenza un
nucleo femiliare); oppure l'emigrazione puUO egsere
temporanes (alcuni anni, una stagione: emigrentl
Tgtaglionali’, ecc.). '

Talvolta gli emigranti che vorrebbero emigrare golo
temporaneanente soN0 prativamente cogtrettli ad una
emigrazione definitiva; oppure, viceversa, non riesco-
no =d emigrare definitivamente, ma s0no sbhligati a
ripetute emigrazionl temporanee.

olo tenendo conto di butti gli elementi, che emergono da guesti
iversi aspetti del fenomeno migratorio, & possiblile elaborare
ane definizione del fenomeno sgtesso.

1IN B PER UNA STORIA DELL'EMIGRAZIONE VERIDIONALE

Si tenterd ora di raccogliere in poche righe le varie fasi,
attraverso le quali si & svolta la storia dell'emigrazione meri-
ionale. 31 gvilupperd in un primo punto, una sinbetica panora-
nica del singoll momenti storici, mentre, in un secondo punto,
41 concentrerd l'attenzione sulla situazione attuale.

1)~ Panoramice del singoli momenti storici.

- Prima dell'unificazione nazionale, la
mobilita della popolazione meridionale,
ver altro assal elevata, era caratterizza—~
ta dalla tendenza verso le grandi citté,
oppure dagli spostamenti a1l interno delle
zone agricole (per es. transumanza, deter-
minati lavori agricoli, ecc.). ‘

- Dopo l'unificazione nazionale, 81 deter-
mind un violent.ssimo calo della potenza
economica delle amone meridionall e un cor-
rispondente sguilibrio tra 1'=2conomia me-
ridionale & quella del resto del passe.

Per queste ragioni, 1l'emigraszione meridio-
nele, riceve spinte fortissime.

- Pino allas 1 guerra mondiazle, 1'emigrazione
si dirige prevalentemente verso paesi
fransocesnici (USA): si tratta di una emi-
grazione definitiva. Esea tocca il massi-
mo negli anni 1900-1S910. La I guerra mon-—
diale segna un temporale arresto del Tlus-
go migratorio.

~ Al ‘tempo del fascipmo, dopo un hreve perio-—
do gimile al precedente, 1'emlgrazione co-
nosce una restrizione. Concorrono a questo
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fatto sia le legei limitative, con cui
gll Sati Uniti impediscono I'afflusso di
emigranti (ei fratte di limitaszioni quan-—
titative: solo poche migliaia di persone
all'anno, e qualitative: solo persone
fornite di particolar:i attitudini), sis
le leggl fasciste che ostacolsno 1'urba
nesimo (non si pud “rasferire la residern—
za in un altro luogo =e non si ha in quel
luogo un lavoro; 'd'altrs parte, non si
pud trovare lavoro in un inego, se non
si ha 11 la resgidenza), In questo perio-
do el assiste a spostamenti di popolazio-
ne scprattutto collegati alle opere 4di
bonifica del regime. DLa seconda guerra
mondiale blocca muovamente 1'emigrazione.
~ Dopo la seconda guerrsa mondiale, per alcy-
ni anni, l'emigrazione si dirige ancara
verso paesl tramsoceanici; gi sviluppa,
roi, notevolmente l'emigrazione intorna;
8 questa si aggiunge l'emigrazione verso
1 paesi europei il industrializzati, men-
tre tende ascomparire 1'migrazione transo-
ceanica. Corrispondentemente, L'emigrazio-
ne va tragformandosi da definitiva a tempo-
ranea: aumentano gli emigranti stagionali.
Gli emigranti si spostano dal luoghi di
origine direttamente ai céntri di immigra-
zione senwa passare atbtraverso tappe pro-
gressive. La ripresa economicsa, degli anni
'60 provoca ua'accentuazione dell'emigra—
zione interna. e

-Conclusioni sulla situazione attusle.

Le caratteristiche che qualificanae il Tenorend fell'ermi-
grazicne,'di cul siamo oggi apettatori, pocsono essere
cosl indicate: ‘ '

- PeX, guanto riguarda la provenienza, esss & un feno—

meno tipicamente meridionale e delle zone depresse;
in nuesto senso, si tratta 41 una delle componenti
che caratterizzano oggi 1a situszione del mezzogior-

1no. A cid si aggiunge la costatazione che 1temigra-

zione muove normelmonte da un me®Boglorno agricolo,
( Si mnoti, comungue, che il fencmeno flell*urbanesimo

& generalizzato a Livello: nazionale).

ker guanto riguards le destinazione, essa ha due

prevalenti obbiettivi: le zone industrali dell'Italia
settentrionale (oltre alle grandi citta italiane)
e le zone industriali.delleuropa,
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- per gquantoc riguanda le durata, essa tende a trasfoe-
masl in emigrarione temporanea {si veda sotto un a
analisi pil accurata di questo fatto).

C - ANALIST DELLA STITUAZTONE ATIUALE.

3i tentera ora 1'approfondimento delle succinte conclusioni
gsposte al termihe della parte B, riprendendole e analizzandole
- pit dettagliatamente.

1)- I'emigrazicne in rapporto ai luoghi 4i provenienza.

91 nota che il fenomeno migratorio ha provocato ampile
ripercusgsioni nel nezzoglorno, anche tra coloro che non
gono emigrati né emigreranno.

L'emigrazione, infatti, & stata un importante fabtore

di integrazione nazionale (riferendosi soprattutto all'e-
mighbazione interma). Tale integrazione si & accompagnata
con l'agsorbimento da parte del meszzogiorno agricolo di
modellil di comportamentc urbano.

L'insieme di guesti faltti ha gignificato una profonda
trasformazione dei valori culturali propri del mondo
meridionale: questo, evidentemente, pud essere inteso co-
me una perdits 4i valori reall, siz come superamento di
valori fittizi. ‘

, - . Dal punto di vista ecomomico, 1 vantaggl derivati .

4 alle zone di provenienza dai guadagni dezli emigrati,
sono stati pressoche nulli. Anche le rimesse degli ehi-
grati all'estero nor hanne permesso investimenti che
guperagsero le spese necescarie per 11 men:tenimento
della famiglia e per la soddisgfazione 41 alcung modeste
necessitd (gqualche elettrodonestico, una casetta ammoder—
nata, ©CC.).

2)-~ L'emigrazione in rapporto al luoghi di destonazdone.

Distingulamo tra emigrazione interna ed esgterna.

- Emigrazione interns: egsa muove verso zoae industriali
del. centro-nord, oppure verso le grandi :itta { anche
le grendi citti del sud annunciano un forte rifmo di
urbanizzazione, mentre & ridotto 1'incremento delle
medie citth meridionali ).

In baese allo studio dell'incrfminto naturale della po-
P e . relafive
polazione italiana (differchnzsn

T lenascite e le mor-
ti)}, si nota che nel periodo 1961-1968 & diminuito il
divario dei btassi di incremento tra nord e sud.
Attualmente 1'incremento naturale della popolazione

nel sud & superiore del 2,2% all'incremento naturale
del centro-nord. Eppure l'incremento complessivo del-
i1a popolazione, deto dall'incremento naturale piu i
saldi migratori (differenze tra emigrati ed immigrati
iscritti alle anagrafi comunali)}, riequilibra la situa-
zione tra nord e sud.
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In sostanza risulta che tra il 1951 e il 1861 ci sono
stati almenc 800.000 tresferimenti dal sud al nord,
mentre tra il 1961 e il 1968, ce ne sono stati oltre
1.000,000; +ra il 1951 e 1l 1968, gwindi, 1.800.000
~meridionali hanno spostato la loro residenza nel cen-
tro-nord (a questl dovrebbero aggiungersi gli emigra-
1 temporanel).

Questo imponente spostamento spiega 1'equilibrio ai
incremento complesmivo di popolazione t¥a nord e sud,
senza ccntare che molti dei nati nel nord sono, di fat-
to, figli di famiglie meriodicnali emigrate.

- Fmigrazione esterna: essa muove principalmente verso
Germaniec, oSvizzera, Francia. Tra il 1951 e 11 1968,
1.200.000 meridionali sono emigrati sll'esteroc.

81 tratta, per lo pit, di mano d'opers scarsamente
qualificata, che va ad occupare le mansicng pil basse.
La mobilita professionale verticale di gquestl lavora-
tori & guasi inesistente; essi, inoltre, una voita tor-
nati in Italia,svolgono le stesse atfivitd di una vol-
ta (casalinghe, conbadini, ecc.).

In totaele, tra il 1951 ¢il 1968, sono emigrati 3.000.000 di
meridionali. B! imporiante notare che si tratta di un valore
certamente approssimate per difetfo, poichd si basa quasi e-
aclusivamente sul dati della popolazione residente e del tra-
aferimenti anagrafici, dati cioé che golitanto in una certa mi-
sura sono in grade di rendere una corretia immmgine della Te-
alta.

3)~ Liemigrazione in rapporto alla durata.

Si & gib detto che l'emigrazione del nostri glorni tende
2 configurarsi sempre pill come migrazione stagionales st
tratta 4i lavofatori che emilgrano 8-9 mesi o gualche anno.
Tale tendenza manifesta lLtattaccamento degli emigrati al
paege d'origine (la famiglia resta spesso nel luogo di

partenza). _

Questo attaccamento non deve essere considerato solo nel-
1o sua dimensione romantica, ma soprattutto valorizzato
come occaglione per promuovere una maggilore partecipazione
olla vita politica nei luoghi d'origine, a partire dallo
sengibilizzazione ricevuta nei luoghi di emigrazione.

Tg migrazione siagionale, inoltre, cela spessc una pa—
radossale contraddizione: molti stagioneli, infatti,
pur cambiando lavoro, o magari paese dl immigrazione,
a brevi intervalli di tempo, ritornando di volta in
vol%a per un breve periodo nel luogo di origine, Vivo-
no di Tatto la condizione di emigrati definitivi.
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- Nel cago 4l emigrazione esterna, inolire, le migrazione
stagionale torna a tutto vantaggic del paese di immigra~
zione: la mano 4'opera stggionale, infatti, oltre a non
avere alcun diritto nel paese estero, non & pagata né
agslstita nella misura di guello che produce.

Tra le forme di emigrezione temporanea, pud forse ascfi-
versi anche l'emlgrazione di studenti.

Resta aperto il problems che riguarda le ragioni. degli
spostamcnnti di studenti meridionali in sedi di studio
non mer.dionale e le ragioni del manczsto ritorno ed im-
piego 4 tali forze intellettuali nel Mezwmogiorno.




STAGELLE TRATTE DAIGOLIN

" TAB. 1 —- EVOLUZIONE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE DAL 1961 AL 1963
: : Sl
. Popolazione tesidente - e _- . . : © . Incremento It:lati.vo
. : al 31 dicembte . - Incremento assoluto del perindo - medio annuo del periodo
CIRCOSCRIZIONI : , S . v {por 1.000 zbitanta}
l n 1961 - 1968 . Totale Naturale l Migratoria Totale Natutale \ Migratorla
| e ) " COMPLESSO _ A
Mezzogiorno 19365160 20149435 793266 . 190909  — 1.115830 57 138  — 81
Centro - Nord 31.339.042 33790505 2451463 1419616+ 1031847 . 108 62 4 46
ITALIA - © 50695211 53939940 3244723 3328712 - 83983(a) B9 91 - 02
_ o . o | CAPOLUOGHI | o -
| Mezzogiorno | 4.831.891 5.375.822 s4393f 535777 b - 8154 . 152 150 + 02
- Centto - Nord 11420208 12808049 = 1387841 . 552304 835537 164 63 + 99
ITALIA © - . 16252099 18183871 1931772 1038081 4 843.691 160 90+ 70
_ o ALTRI, COMUNI ', o
Mezsogiosno . 14524278 14773613 249335 1373319 - 1.123.984 24 134 —118
Centro - Nord 19018.834 20982456 1063622 - 867312  + 196310 74 6,0 + 14
ITALIA MAG112. 35756060 1312057, 2240831 — 927674 53 0 91— 38

{a) 11 dato congloba un saldo positive di 193.978 rettifiche dovute al perfezionamento det cisultati del Censimento del 1961 e
. ad erori anagrafici. Il saldo migratorio effettive amnonta a __ 277961 {media annua — 39.708) per il complesso nazionale;
" non & possibile invece concscere Pammontare effettive delle migrazioni delle due citcoscrizioni, non.essendo  disponibile per |
" tutti gli aoni dél periodo la distribuzione regionale delle rettifiche. ' - ‘

7 IAB. 2 -+ SALDO MIGRATORIO (IMMIGRATI MENO EMIGRATI) DAL
ST g7t AL 1968 (a) S ;

Migliaia - all’anno ) ¢4 rispetto. el saldo maturale
¢ PERIODI ’ T ] ‘ }
Censto- Mezzo- . Centro- ‘Mezzo- )
’ Nord giorno . ITALIA Nord giorne | ITALIA
- ) A1) A \ .o g
T T 1871-1881 — 34 — 2 3. —280 0 — 3 - 18
CEn e - 18811901 — 63 — 46— 102 — 33 . - 38 — 35
A 1901-1911 — 76 — 83 -— 159 — 32 — 62 it
oD a2t +. 49 -- 88 — 39 + 49 — 8% — 199
‘ S e 19211931 — 58 - 47 . — 105 — 25 -z 23 — 24
o ’ CTL 119311936 + 9. — T3 — 64 + 4 — 36 . — 160
N T 1936-1951 + 12 — .62 .2 50 + 7 — 30 — 14
! T 1951-1961 4+ 80 — 18§ — 108 .+ 57 — 68— 26&
R At 120 A+ =% — 3
g S0 {a) Pex i periedi dal 1671 al 1951 le cifre sono tratte dal lavero di A, MoLINART:
»I:I:I oo o 1l Mezzogiorno fra due censimenii, Roma, 1952, s. e, pag. 29. . ) _ o
B ~ {b) Escluse le provincie di Latina e Trosinone comprese nel Ceniro-Nord. o T
C:
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BSCUTO0OLA DI ECONOMTIA

SR . . o ' | ' Le21one uel 9/12/1971
: . L ( Antonio FaalO)

‘CAUSE I _CONSEGUENZE ECONOMICHE DELL'EMIGRAZIONE

'Intfoduzibnb

_ Sulle base ‘dei lati, che la lezione scorsa aveva individuato
ed organlzzauo, la lezione di Fazio ha inteso rrocedere oltre
fnella ricerca dell:. motivazioni che stanmo all' origine del feno-
- Meno mlgratorlo. Tull'omgervazione del fenomeno, gquindi, si & pas-
}satl al tentatlvo d¢ determlnare le cause e qulldl al.cune congeguen-
‘me. : .
- Ta 1e21one dl Sonnlno, descrivendo schematicamente alcunl tra
gli elemenﬁl che concorrono alla definizione del Fenomeno migrato~
rio; aveva mostratp_come ltaspetto fondamentsle dell'emigrazione
sia l'aspetto gocio~eccomomicos approfondendo l'analisi di tale a-
gpetto, la lezione éi Iazio ha fispato l'attenzione sulle cause di
ordlne economico dell'emigrazione. «

‘Tale scelta presuppoqe, ev1degtemente, la convinzione che ia di-
‘men81one economica sia 11 luOﬁo TiT opporiuno in crdine alloc stu-
- dio delle cause che determinano 1'emigraszione.
.~ Le considerazioni che sgeguliranno, guindi, Intendono limitarsi
a. raccogliere i termlnl fondamentali di una analisl economica del-
‘1Yemigrazione., :

A guesto proposito, vsale la pena 11 precigare che tale anallsL
51 muoverd all'interno della logica :2conomica che regge le societh
. governate in base ad una economia di mercnto: a tali societd appar-
tiene 1'Italia, insieme con le nazioni del mondo occidentale.

A - LA DIFFERENZA DEI REDDITT PROVOCA T"EMIGRAZIONE

La'cau a determln ante dell'emigrezione si BLrova nella dlfﬁeren—

e tra i redditi perceplti nell'Itallia setnﬁﬁbrlolaie e guelll per-
cepiti nell'ltalia meridionale .
' Sviluppereno ora guesta affermazione in due momenti: nel primo,

prenderemo in cosiderazione le ragioni che concorronc a costituire
l'attuale spereguazione dei redditi tra Nord e Sud; nel secondo,
_poi, trarremo le conclusioni circa il movimento mﬂgratorlo dal Sud
el Nord,'che tale sperequasigne dei redditi provoca.

1) - Ta differenza dei redditi tra Nord e Sud

- E' un fatto assolutemente inconitrovertibile che esista una
notev011551ma differenza tra 1l reddito dell'ltalis settentrio-
nale e guello dell'Italia meridionzle. Basti ricordare che il

. reddito complessivo ddll'Iltalia settentrionale ha per indice
123, mentre quello dell'Itelia meridionale sale golo fino a 67:




11,reddlto comp19551vo del Mezzogicrno & pressoché la meta 4i
quellio del sttenirione.

Tentiamo ora di elencare alwune delle principall ragioni che
possono aiutare a spiegare tale Tatto:

- la dlfferenzu dei redaditi tra Nord e Sud & fondata su pre-
- gupposti storici, che ne spiegano le radici remote: si
tratta, in concreto, di mettere in evidenza come 1'unifi-
cazione ﬂell‘ltalia fu causa oggettiva di un rallentamen-
to déllo - sviluppo economico dell'ecomomia meridionale a
tutto vartazgio di guella delle regvonl Mettentrlonall,

~-la differen:a del reddltl +ra Nord e Sud, si splega osser-

: vando core si sia verificata - e tutt'og 1 g1 verifichi -
una progaesslva concentrazione degli investimenti al Nord.
Cid significa che ‘sl gli investimenti privati, eia guel-
11 pubblici, si sono diretti preferenzialmente nelle Te-
gioni del Nord (gli investimentd in tell zone, infatti,
rappreseu*ano occasioni pilt convenienti per gli interes-
gl di chi 1nveste), cid significa, inoltre, che 11 tasso
degli investimenti rispetto al reddito mel Nord & andato
crescendo in misura progressivamente maggiore rispettoal
tagso degll investimentl nel Sud: in sostanza, un Nord
sempre pil ricco gic contrappone a un Sud semyre pil pove-~
ro rispetto al HNords '

- Tg differenza dei redditi tra Nord. e Bud trova un 'ulteriore
motivazione nel fatto che gli investimenti realizzati nel
Nord sono. prevalentesmente investimenti indugtrisgli. Talil
investimenti, infattl, proﬁﬂcmno un reddite maggiore di
quelli agricoli.

Cid =i spleﬂa osgervande cre mentre la produzione agrlu
cola non pud cfescere colire 1 Timiti a2l ai 1a dei queli
1. prezzi ssrebbero inevitalhilment® destinati a calare,la
produzionsg industrisle avvelendosi di un costante progres
g0 tecnologico e gfruttando il potere di mercato delle 1m—
'prese, pud” cresoere senze eS8era costrettia ad un abbassa-
mento del pr9721u Infatti, mentre i consimi dei prodotti
agricoli hanno un limite pressoche 1nsun3rablle, i cone~
guml dei prodotei industriali possono. cr escere qua81 13-
1imitatamente.

Tuttd ¢ld in oonclu81one, porta ad un aumento deil redditi
delle imprese industriali, le gquall possono guindi inve-
stire sempre maggiori caputali, aumentando nlteriormente
la produzione. Si nota, allors, che le zone industriali
diventano sempre. pil ricche, mentre le zone agricole FE
ventano sempre pil povere risgpetlto aile zmone industrialil
(gi ricordi che solo 50 anni fa la situazione dell'agri-
coltura non era molto diversa da guella dell! 1ndustr1a).

[
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nel Nord, contribuendo quindi in meniera decisiva a far si
che nel Word il %asso di incremento del reddito sis molto
guperiore a guellc del Sud (ei moti che nel Sud resta 1a
popolazione non produttiva, bambini e vecchi, che consu-
‘mziho e non rigparmianc). :

Vale la pena ricordare, a cuesto proposito che la po- i
pelazione italiana mostra una propensione al risparmio
che, in Furcpa, & seconda solo alla Germania.,

,2§5 L'emigrazione accregce 10 souilibrio tra Nord e Sud

Dalle coisiderazioni BVoite al punto lj riculta abba--
gtanza chia aftente che 1'emigrazmione favorisce potente-
mente lo sviluppo del Nordr Y necessario sottolineare,
comungue, che, allo stesso Hempo, 1l'emigrazions contri-
buisce a rallentare 1o sviluppo del Mezmogiorno.

La concentrazions nel Nord degli investimenti & sostenu-
ta dal lavoro e dal risparmio degli emigrati. Cio signi-

fica, quindi, che 1'ewmigrazione, cltre a non costituire i
alcun positive vaentaggio per il Hezzogiorno torna anzi _
a danno del Mezzogiorno stesso.: - |

It d% ricordare, inoltre, che la dlsoccup321one degli
emigrati si ripercuocte gostenzislmente = carico delle zo-
ne arretrate, in quanto la magglor parte di essi, appena.
non hanno pilt la possibilitd dil lavorare ritorananoc nei
luoghi di provenienza, '

TLa conclusione logica di quoste congiderazioni, dun-
gue, =i esprime nell'saffermazions che ]lemigrazions, cau-
sata dalle differensza dei redditi tra Nord e Sud, accen~
tua essa stessa tale differenya dei redditi. In tal modd’
1'emigrazione diventa quasi cuusa di =& stessa: 1a dif-
ferengzs del redditi causa 1'e 1gr@Z1one9 g ll'emigrazione
produce differenza dedl redditi.

Et' il segno &1 un fenomeno patologico, che non potra -
mal contribuire alla risoluszione dei problemi del Mezzo-
glorno: 1l'emigrazicne non giloverd mai allo sviluppo del
oud .

RQUESTIONT QUL EMERGONO IN BASE AT PUNTI A o B

Se & vero che la prossima lewione gard il lvogo presbabili-
to per 1l'elaborazione di proposbe politiche, che corrisponda-
no allfanalisi del fenomeno migratoric, che & stata svolta '
nelle pasgate lezmioni, & parso opporituno raccogliere e sinte-
tizzare gui alcune delle guesticni gid presenti nell'esposi-

zione di Fazio, che meglio rinvianc al Tema proprioc della
proggima lezione.,

- E‘ noto che il %tagso di gsviluppo in ITtaliaz & molbo eleva—

’ o (6-T7% all'annc). Tale.sviluppo potenziale potrebbe

essere benissimo esteso anche alle zone meno sviluppate,
sepostando gli investimenti dal Nord al Sud. Cis compor-
terebbe evidentemente una serie di decisioni polltlcbeg
che non ci sono state in passato.



Attualmente cl sono delle disposizioni del CIPE (Comi-
tato Interministerizle per la Programmazione Economica)
che obbligano le imprese, anche private, a localizzare
il 40% degli investimenti al Sud e ci sono dei disincen—
tivi per gli investimenti al Nord, Tuttavia ci sono
difficoltéa pratiche di"applicazione.

Ammesso che fosge possibile - come & teoricamente possi-
bile - trasferire gli investimenti dal Nord al Sud,
resterebbe aperta la guestione concernente 1l modello -
di sviluppo da proporre al Sud:si tratterebbe di rical-
care 1l mciello industriale del Nord? guale funzione
dovrebbe zvere in tale processo 1l'agricoltura®




. . APPINDICE
SPIEGAZIONE DI ALCUNI PVRMINT ECONOMICT

- REDDITO NAZIONALE (T)

Quantitd di beni e servizi prodotti dalla collettivita nel—

1'anno considerato (per es. nel 1970).

11 readito‘nazionale une volte prodotto pud essere impilegato:
&..come consumo (C), . ' _ - _
b. come risparmio (R), che serviri per 1'investimento (1)

per cui ei pud scrivere : -

'Reddito.NaziOﬂale = Consume + Risparmio
€ se i1l rispermio viene tutto investito
Reddito Nazionale = Consumo + Investimenta.

2. RISPARMIO |
Reddito mon consumato.
. SVILUPPO ECONOMICO

L'aumento del Reddito Nazionale prendendo in considerazione
un lungo periocdo ( 5 + 10 anni)

4. TABS0 DI SVILUPPO LCONOMICO

L'inceremento del reddito nazionale rlepetio alitanno precedente.
Per esempio il tasso ai sviluppo emonomice nel '70 & stato del
5% rispetto al 169, :




S5€6U0LA DI FCONOMNI A

SCELTA DEL NUOVO TEMA DI STUDIO

_ Come pih volte ci siamo detti, 1l velore della mostra scuola di
‘ economis dipende:dallsa auvtenticita delle proposte fatte dagli stu-
denti. Per guesto ti chiediamo di rispondere nel modo pik completo

possibile alle se@uenti domande

©1) Indica, in ordlne dl prefercenza, duc temi che vorrestl fossero
trattatis .

lo' - . " . - . - L] ® L] . * [ . » L) L] L] L] . . ] ] - . L}

o) ) ;
2 . - . * LI L] . ] . L] T L] ° (] L] - a a L] L] L] o F} L] 4

29 Quali motivi ti inducono a guesta scelta ?

3) Qual & il tuo contribute di esperienza per i temi da te pro-
posti?

4} Quale contributo +i aspettl dagli esperti?

P.S. 8i prega di restitulre 1l foglio compilato, prima 41 parti-
re per le vacanze, consegnandolo personalmente; o inviando-

1o a mezzo posta, a: FMITE SAVARY
VIA ! ORTLLI VIOLLIER 132, A/19
Q0157 R O M A Tel., 4386533



Vi Bugenio Torelli Viollicr
132, sc.a, int.3 - t¢1.4386527

IV lezione: Brigrozionc:alcune proposto
di politica cvecononica.

Paclo Cinanni.

appunti o cura dogli stu-
denti.



SCUOLA DI ECONONT 4

Lewzione del 16/12/1971
(Paolo Cinanni)

FMIGRAZTONE: :
Mleune proposte di politica economicn.

ntroduzione.

_ Bi troveranno nelle nothe sevuoptl &l SPuntl che 1o lezione 4di
'1nann1 he forrito sul . teng delle proposte politiche, che posgonc
uggerire vie di solugione al probiena dell'emiornzione.

Tenendo conto delio leziond psspnte, quindi, 1l'obiecttivo di
veste note sard Linitato a teli spunti, benchd lo lezione di Ci-
nni abbia btoceato teni e gvolto om nolisi, che investono questio-
i opilt anpie e articolate ai quelle che immediantumente interessos
o-1teleborozione di indicotive proposte politiche.

: Vo tenuto pro entve, inoltre, che, nentre nelln lezione gcor-
ﬁ:Fazio sl & prevalcentenente. uofferm 60 sull'enigrazione internn
nanni ha rivelto 1'ottenvione soprdttutﬁo al fenonmeno dell'emi~
razione esterna. La divergita di prospettive, guindi, splegnndo
o differenza di sottolincoture e accentuagzioni, pernctte di sup-
orre che le lince di azione politica Proposte do Cinonni ¢ 1o indi-
zionl che gid cnergevono dalls lezione ai Fa zilo, pessano forge
rovqrc una reciproco integrozione.

"Gli spunti roccolti dnlla lezione di Cinanni soronno csposti

1 guesti fogli sccondo un ordine che, pur sconvolgendo talora 1'or-
ine dell'csposizione orale, possa tuttovin faverire 1'impostoazione
chenaticn delle varie gquestioni. B! nceegaarie, comungque, bener
onto del Ffatto che glil spunti che g1 ondronno suggercndo debbono
ssere colti nella loro 1ntr1nseon conplun ntoarieti.

A - PROPOSTE DI AZIONE POLITICA NET LUOGHT DT INMMIGRAZIONE

) Unificaziouc con lo clasme lavoratrice localo

_ Lo gituazione del Iovoratori cnigroti ei configura nernalnente
one unn gituazione di coarginaziornc nei confronti dello stessa clog-
8¢ Invoratrice locale. AL di 1, infatti, delle tondenze xenofobe
'ho muovono le popolazioni dei pocsi di immigrazione a crearc barric-
e diseriminanti (%ﬂll immigratl vengono destinati 1 lovordi pil boug—
8l ¢ meno gualificati) ¢ oppressive (ﬁﬂll 1mn1grﬂt1 non vcngono Ti~
Conosciubli gii stessil Alritii della popolozione locale), & noto che
81 St verificn ung scparaziocne profonda all'intorno dellio stesga cloge-
EE_;TVOTutrlcﬁo

o Cid sl epicego 8c 8l tien conto del fatto che la mano d'opers
i@gjgrata, faecendo crescore il livello dell'offertn sul merceato del.
EﬂypTOg deterning uno concorrenz, con lo moano dtopura lacale ¢ ung
Congesuente corpressionc. dei solari. L'afflusso di abbondante mano
' opera immigrato - 1o guale tro 1'cltro, ¢ solitanente disponibile
& lovori ¢ salori ubtili alle mera gopravvivenzo —, quindi, torna o

Lot

Vantageio di certi intercssi padronali di sfrutitomento. 8i deternie
% peoreid, unn scigeione netta tra lovorateri leoeali ¢ lavoratori

migrati, cosl che spossoe i prini si nonifestono come 1 pit decisd
Vversori del sccondi (hosti ricordarc, ad csenplo, che 1o propogto



Sehwarzenbach in Svizzera, ho sncontrate 1'oppoggio dello classe O-
peraia ¢ la digapprovazione di cervil coti horghesi) .

Tnale stoto Al cosce lmpone cihe a1 tendn attivoarenbtc al supero-
nento di guello gclsslone, puntondo oll'unificozione della closse
iovoratrice (a guesto propesito, la atorin del '"magglo fraoncese®
pud fornire utili indicozioni). Solo percorrendo btoale processa di
unificazione, infatti, & possibile impostare una politica articolos—
t0. di rivendicozioni do parte . dedl lavoratoris rivendicazioni che,
riconoscendo uno picno pordtad 4l dirittl e a1 interesei ogli dnride
gratl, tormer.bbero infine o tutto ventogglo dcgli stogal loavoro-
tori loc-olie I

' 8i prospetto ~llorn,secondo gquesta linca di ozione, 1o costi-
tuzicne di uno classc lavorotrice integrota ¢ unificate gul piano
sindacnle o rivendicotivo, cho corrisponda 11 'unificnzione dcgli
interossi ¢ apitelietici ¢ 1t condizioni conecrctamente. In guestao
sonso od csemplo s2i sente parlaré di un cosidetto "Mec gindacale'.

2} Rivendicagioni circa i1 complcte pagomento ded costl.

Lr situazionc det crminato dnll'eonigrozione si affrontn effi-
cncencnte solo ncdionte uno politice 4l rivendicoziond cconomiche
nei luoghi  di ivmigromionc. Trl4 rivendicozieoni devono mirere ol
pagoriento completo del 1ovoro prestoto, compresi i1 costl ai formo
zione delln nano dfopera irmigrota. ‘ R

Rrccogliono quil © trotieggiono cormnricente loe tre principa
11 fornme di poganentos:

- salorio: sgli irmigrnti doeve cesore corrispesto un salario
corrispondcentc al 1lavoro prestoto, scnze cleuna discrininnzionc
nei confronti dell:s mano d'oporo iocale;

— magistonza: cgli inmigrati’ dove cssere garantitn tuttn 1n
gammo dogll inturvcnti_assiﬁtunziali'(ganité, scuolec, @lCurcnzo
gul 1Lavorc, COBC, 0CC..s), G1 cul nesufruiscone i lovoratori lo-

coli (cid significn evidenbenmento che i deve otbtenerc 1o poari-

+4 di interventi ossistenziall non g0lo da un punto di visto guon
titotive ne onche da un punto di viste qualitotivo; el trottn, clod,
di otboncre un'assitenzo gquolitotivoncntc adeguatsh allo situagio-
ne reale doi loverotori drmigroti o delle loro fomiglic: cogl,

POr ESCIIPLO, snrd neccgsarin unec scuolo cho rigpetti o voloriz-

zi 1lu glifferenzc linguistiche © culburnli dei giovoni iymigrati,
favorendo L'inscrincnto soclalce © psicologico nol poesc i diri-
grazionc) '

. indennith di formazioncs ogli ipmigroati deve esgere ol
rigpogto un conpenso ceonomico wlterioren che tenda & coprire 1
costi che il presc di origine he dovuto sostencre por 1a fornmo-

" gione dei lovoratori spccossivonente emigrati. B noto che L'alle-
vorento ¢ Ltcducazionc -di un individuo in ctd inproduttivo corporto
unn spesn conildorevole, cho pud ocndare and £.000.000 circo ncces-
gari por fornore un 1avorotore generico ol 72 milioni circa pur for-
nare un nedico. Toli costi,nel coso a1 lavoratori chy cnlgrano,
non vengone pit componsati dnll ' otbivitd produttiva cho teldl lovor?,
topi cvrebbero dovuto svoelgere, pne voltn giuntl all‘eté produtti-
vo: ot debernine cosl por 1l paocsc di criigrogione uho perdite che




s

4 vicne in oleun modo ricuperata. 1 pocsi di domdgrazions, inveee,
1igzzono une nano dfopora gis fornota, scanwn aver dovatbo combribui-
ni costi di tol formozionc: s8i dcherninono cogl i cosidetii “au~-
rprofitsi", cho véngone od oggiungersl oi normeli nmorgini di pro-
£to, ¢ choe vornono nd cselusivo ¢ ingilustificoto ventaggio del pa
i dl imnigrazione. B! nccessario poercid ottencre 1o restituzione

C4oli profitti dndebiti, sotbo forna di indennitd ¢i formazione,

© dovono csserc corrisposte ogli dmnigroti in oggiunte ol nornalil

Lari.

_ PROPCSTE DI AZIONE POLITICA NET TLUOSHI DI EMICRAZIONE,

1) Creozion. di istituti Fincnmisri regionald.

T lovorctori cnigroti spediscono parte del donore gundognnto

¢l luogo di immigrozionc ncl presct dl origince: si trottardeilc co-
i dette rinesse (attuwalmente 1tltallc riceve cirea nille miliordl
Ttanno tro rincssce wfficiali o rincesc private). '

' ornal armesso an btubtti gli studiosi di gquesti feromend o~
snomici che L'affiusso dclle rimessc di per sé non producc tresfor-
Azioni phsitive del luoghi dl enigrozione. Si pud noptare, anzi, uno
cric di conseguonze ccononicamente negotive, che cccentunno ulte-
inrnentc, nolgredo 1'appirente ricchezzo rapprescentote dalle ri-
cgsc, 1L sottosviluppe di guei luoghi. Lo prescnzo delle TINessc,
nfatti proveoen uno cresoita dei conguni, o cui & collcgoata una cre-
cite dci prozzi: clo sl eplegd o partire dollo coestntozione che la
rescnen delle rinesse fo el che -il ropperto coarta-noneta nttivi-
5 produktive non sin cguilibratos; ai verifico cosl unn circola-
ione sovrabbondent. di denoro rigpetto ol beni prodotti.ile consc-
gue nppunto 1taunento dei prezzi. A lungo andarc peol tole situnzio-
¢ portn o fonomcni inflazionisticl di unn certe grovita.

Core & ovidento, cllorn, 1o zmone &1 enigrazione non riccvono
leun durcvol. bencficio nudinnte lo rinesse, mentre anzi vedono
pesso ouncntore 1 propri disagl ccononici.

: S¢ n guesto connette 1o cesbtatazione che 1o porte deilo riness-
o che viehHe risporpiato, spesso viene nuovornente trosferito ¢ in-
rcatito nelle zonc di drmigrazmicone, si vedra oncpr neglio cone le
drncssce degll onlgranti possanoc costituire un nggrovio ulteriore
ellc condizioni di sottosviluppo.

: Pifronte o gueste seric di fenoneni, appore nceossorin 1o
crogzione Al istituti fincnziord, i guoli controllino. ¢ regolino
211 dinvestinenti dei o apitald forniti dellc rinessc nellc reglo-
ni di enigrogzionc, irpedends 1o fuge di capltell ¢ degli investi-

Dontis
Qualorn ollc rinessce 81 ogglungesscro ~nche le indennitd (di

¢ui gopra, ol n. B,2), sarcbbe couplto di tali istituti finonziori
Curnre une politico dl investimenti locali, cho pornotta di crenre
ruovi postl di lavoro, grrsgtando grodotencnte 1l flussc nigratorio.
Soltontbo guondo lo rinesse fosscro renlnente occagione &l ine
Vestinenti nei luoghid d4i unmigrogzione, cesc petrebbero diventare un
Wtilec ¢ concroto struncnto dissviluppocd, in fondo di correzionc del

*

Novirento nigroatorio.
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2) Intcrvente deilo Stato.

Perollelancnte nlle lince di azionc politica, guil sopra indi-
cate, sarcbbe necessario ottencre 1tintervento cfficace ¢ tempesti
vo dello Stato. . |

T'apbite di inbervento dellc Btato rigusrdercbbe cvidentencnte
1teeononin nezionnle, dove sarebbe possibile e deterrminante 1'elabo
rozione di uno politica di investinenti pubblici, che tendano g ri-
cquilibrore i dilivelli fro nord c sud (si vpdm a guesto prop081to
1n lezione ITI di Fazioe).

Ltinturvento dello Stato, inoltre, dovrebbe esplicitarsi
attivenente cnche nell'anbito dull‘cCOnoni“‘turope“9 dove 1l go-
verno italiano si fro compoartecipe ¢ COTprpOnSPbllC dellc gcelto
eoonomlche che coilegono il ﬁOotTO_phCSL nzll oltri po ai Bu-

ropa (A guesto pro yposito, val lo pena di osservare con.pruoccup .2 10-
n. une btriste realth: mentre i cingue pacsi del Mec dallfonno del-
1o cogtituzione del patto,rcgistrono un auncanto complessivo di tre
milioni e nezzo 41 unitd di popolazionc attiva, 1'Italin registra
nello gtesen periodo un ¢ olo di duc milioni di unitdy inoltre,
nentre in Germonio 1o percentucle dl pepolazmione attive roggiunge
i1 43% dello popeloazionc ¢ in Frenclao 1l 40%, in Itolia lo per—
cuntunic tocen solo il 34,5%, livello cnorhencnte infericre o
gucllo degli altrl poesi, od inferiore persino al 37%, che 1'Ita-
lin registrave al tompo della stipulozione ded Patti di Rona
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DISOCCUPAZIONE % PROBLEMI DI_OCCUPAZIONE

SCHEMA DELIA T EZIONE

T - A) Definizione di disoccupazione. .
B) I vari tipi di disoccupaziones
1 ~ frizioncles

2 -~ involontaria: a) disoccupazione da difettg atd
donmanda globales

b) disoccupazione strutturale
- tre esenpi
- alcune soluzionis

3 - disoccﬁpazione naoscosta.
C¢) I1 moddlle 4i sviluppe di A. W, Lewis,
D) Alcune considerazioni e proposte.

IT -~ Docunmentagzione sulla situaziohe_gttuale delltoceupazione in ITtalle,

™

N
J

TII - Spiegazione di alcuni btermini tecnici.

N. B. Questc nozioni e queste documentazioni roppresentanc lo sforzo

fatto da studiosi e da techici per la conoscenga dcl fenomeno
della disoccupnziione. Stz o noi, singolarmente e nel relativi
gruppi, wtilizzare guesto matericle per un wliteriore approfon-

dimento e soprattutto per dare una base tecnica ged econonmiceo

‘ad un problems politico di Ffondamentale intercsse guate & ogoi

guello deli'occupazione.

' ds tcnere presente che in ghesta dispensa non viene prest
in considerazione 1'interpretazione morxista del fenomeno del-
ltoccupazionc; pensiamo che sia inportantgconoscere ed approfon~

dire tale interpretazione e ci proponiamo di fario in seguito.




A) Definizionc di disoccupnziene

' disoccupnto colui che vuole lavoro e non ce l1'ho.

Bisogna perd guardare il salario. Se ci fosse lovore disponie
bile o salari bassi, i disoccupati 1i accettorebbero ? E se 1 sin-
dacati inpedisscre al salari di essecre bassi, sarebbe colpa Lero
se vi & discccupazione ? E tubtto une seric di probleml.

Converrda gquindi parlnre di un galario prevolente, immaginandoelo
rizido verso il bosso (cioé i salari possono o restarc ad un li-
vello cosbtante o aumentare:; non possonc guindi essere abbossati) .

Allora: si definisce disoccupato colul che vuole lavoro al
salario provahoentc, e non l'ottienc.

B) I vari tipi di disoccupazions

~ Dalla definizione preccdante, si possono prendere in considero-
zione fre tipi di disoccupazione:

1 « Disoccupazione frizionale

E' quella di coloro che stanno "provendo! il merento del K
lavoro, ¢ pensano che forge olteranno un selaorio nagejiore )
di guello prevalente. ‘

Tn offctti ovrebbero ottenuto lavoro al salerio prevalento,
o ad un selario anche superiore (Ho sempre inferiorc a quel-
lo desiderato), ¢ lo hanno rifiutato.

o . Digoccupazione involontaria

B' guella di coloro che honno gid "provote! il mercato dcl
lavoro, e gnnno che non trovono oceupazione pl salaorio Pree
vodente.

Analisi:

a) Disoccupazione dn difetto di domande globole
\

To domends globale, nelle sue’ componenti del consumo ¢
dell'investimento, pud riswliote insufficiente (carcnza
di domando globmle), detorminondo cosl un opparato Prow-
duttivo tole dn non permetberc un pieno livello di occu~

b) Disoccupnzione strutturale

S1 ha in presenze di uno domanda globale tecnicomente

sufficiente con ecarstterigstiche diverse do quellec del~

1tofferta. : '

Tre gsempis ;

1°) disoccupazione strutturnle dorivaonte da irmobilitd |
declln domnnds o dell'offerte di lovoros easistono 50 F
Tovoratori ol Nord e 50 a1 Sud (che non possono tra~- |
sferirsi)y




(R ]

- ze 1o domnnda B A 50 o 40 ol Nord o 40 ol Sud_,

1a dlsoccupa21onc & do domondag K

- s¢ 1o domanda & di 60 al Ford ¢ 40 2l Sud, cte
disoccupazione strutturale;

29) didoccupazione gtrutturale dérivante da discfininagige

ne o da diversa specializzazione: esistono 20 gialli

e 80 verdi, totale 100

~se la domanda di lavoro & per TQ wverdi e 1.0 glalll,
c 80 verdi e 10 gialli, la disoccupazione & da do-
mnandas

- se la domands dl lavoro & per 90 verdl c¢ 10 gialli,
e’ & disoccupazione strutturale;

39} disoccupazione etrutturale da carenza di fattori 4i

produzione complementari al lavoro (es, capitali);

-~ domanda potenziale: 100
lavero esistente: 100, che si combina col capitale
nel repporto 1 a 1 (ecioé per ogni unitd di capitale
viene impiegato un lavoratore, in guesto caso ab-
biamo bisgogno quindi di capitale = 100);

- ge il capitale & 80, soltanto 80 lavodatori potranno
espere occupati, e per gli altri 20 si ha le dizoee
cupazione strutturale.

Alcunc solu31onmAproposﬁe per clipinare lz digoccupazione
gtrutturalec.

Per ognl tipo di disoccupazione strutturale, c't il
rincdio adatto: 1l'addestramento professionale; incdntivi
all'adattenento della domanda all'offerta, o dell'offerta
alla domandas; divieti di discriminazionc; finanziamentl
agevolatis €CCae

Discccupazicne nasccsta

L caratberistica nell'agricoltura quande i lavoratori
ricavano dal loro lavoro il nccessaric per la semplicc

sussistenze con un impicgo inadeguato dclle loro capacith.

‘Tale inadeguatezza va congiderata in relazione allo
gstato della tLOﬂOlOgla e acll’lncrenento della produtti-
vith,

La dlsoccupa51ono nascosta ha importanza nello svilup-
po economico fondato sul bassi salari (come & gtato guele
1o itelisne negli anni '50 e '60}.

) I1 modello di sviluppb ceonomico di A. W. Lewls.

Ipotlzzando che lo sviluppo geconomico dipende dagli investi-

penti industriali, e questi dal tasso di accwmlazione del rie

sparmio, che 2 sus volta diponde dalls cucta deil profittl, con-

gideriame duc scttori:

1) L'agricolturas

-con disoccupazione nascosta
- con produttivitd marginale (vedi lez. I, Appendice)
ugunale a zZero




2) 1'industrias

- -gone settore tracnte.

!
In gueste situazionc 1 lavoratori dell'lndustria provenicnti
dall'agricoltura si accontentecranno di sglari bassi, purche suf-
ficienti per-coprire sia il costo di trasferimento dalltagricole
tura all'industria, sia altri costi di urbaniszzazionc ( cs. fitti
pitt alti, trasporti, cce.) .

In gquesto caso I'industria si sviluppera con auote 41 profit-
to erescenti, e si svilupperad scmpre di pil.

I1 procecsso si modifichord guando tuite la disoccupazione na-
geosta sara stata assorbita. _

Secondo Lewis, parecchi pacsi sottosviluppati si trovano at~
tualmente in questa gituazione. Tale situazione cre anche guella
~dell'Inghilterra della Rivoluzione Industriale, a causa del lavo-
ro reso disponibile dalle chiuwsurs delle terre. Térse por un po'
di tempo anche 1'Ttalia si & trovata in condiziloni simili.

Ma ad un certo punto, se i cogti di urbanizzazione sono trop-
po elevati, sc la forgza sindacale diventa rilevante, se lec dif-
foerenze galariali tra i settori si attenuanc, 11 processo pud
interronmpersi.

Al cune considerazioni e proposte

Se i lavoratori atfuﬂlncnto-accettassero awnenti salariali
inferiori alla prodduttivita, o addiritturae decrementi salarige
1i, 1'ocecupaszione sumentcerebbe (ad es. quella strutturale) ?

Probabilnente sl, anche sc bisogna tener conto, nel costo dul
lavoro, di naggiori oneri gocisli.

Ma i1l fatto che csiste una struttura sindacale organizmzats C
forte & un vincole she, 2d cgcempio negli stessi ambientd dclia
programmazione & accettato né pit né nene come e acccehtato il
vincolo della bilancia dci pagancnti.

Il Eroblﬂha & che gli occupati che hanno a che fare con sa—
lari appena sufficicnti per mentenere un tenore di vita minimo
sono orgenizzati, ed & dlfflclle fare loro accdttare la ftutela
dei disoccupati.

Un modo per uscire da questo problcms potrsbbe usscre 28 PO
litica dei redditi, che & di accettazione molfo dlffiCllO.
Scopo della politica del redditi & gquello di fare in nodo che

produttori, sindacsti e poteri pubblici pervengano ad accordi

per quanto riguarde i prezzi o 1 salari nonctari cho non 08tacCe=

1ino 1l'obiettive dello sviluppo ecdnonico.

In sostanze la politice dei redditi, dovrebbe garantire, o
disnte interventi concordati, nclla fasc stessa di formazmione
ddai diversi rcdditi (profitti, salari, interessi, rcendite, vedi
lez. I Appendice), che 1'incremento in tormini monebari di essi,
-segua 1‘1ncrcmcnto del reddito nazionale in ternlnl reali.




Influenza dell'cstero sull'occuparione

L'apertura dei mercati cd il conseguente nagglore onerc del
wincolo dells bilancia dci pagancnti, significache 1l gradoe
ai inflazione tollcrabile divenbs unafunzione di cid che ac~
cade in 21tri pacsi.

Ora sc 1'obicttivo del MEC 2 quelle di aceremeere l'effi-
cienze cconomica o ghi scambi, chi ¢l rimetide & la politica
di pilena occupgzione, ad ce. guella italiana, perché In questo
cago la competivitd inbtermdzionale del prodotti dlventa un
obittive che condizione fortementa la picnspccupazione..

Pogsibilith di soluzione

— Una politica comunitaria volta asnche alla plena occupazione
potrebbe riselvere 1l problema.

- Oppure soluzioni intcermedic,come il doppio mercatp dei cambi,
por cguilibrarc Ia bilancila dei pagamenti..
T1 mercato dei cambi, infatbi pud essere:

— & canbi fissi: il rapporto di cambio tra le varic nonebs

5 fieso (con piccoligsimi margini di varia-
zionc); in guosto caso si he ceriezza negli
gcambl g :

~ & cambi veriabili: il rapporto di cambic tra le varic mo=
" note, veria in funzione della domanda e dgk-
1tofferta dollc monete dei singoli pacsi da
parte degli altri passi; in questo caso ai
ha inccrtezza negli scambij .

"~ con dopplo mercato del canbim: , i
1) cambi fisgsi per lo scambilo delle mercil

(certezza nollo scambio delle nerei) :

2) cembi variabili per il movimento dai capi~

tali tre i veri pacsi (incertezze nel ovi

mento deil capitali). i

Internazgionalizzazione del problcma dalltocecupazione

T vari pacsil attraverso accordi di carattere econonico
ziario, politico dovrebbero farc in modo che l‘obiettiYQfd
picna occupazionc sis prioritario per butti 1 paesi ¢ non

ordinato, comc oggl lo &, a csigenzc ¢ obicttivi econqgici

0000000000000 00




LT L Ter e ATTUALE DBLLA. DIDOCCUPAZIONE XM ITALIA

Io fauesta parte verranno precentate alcune tabelle significative,
¢he ci interegsano per una magpiore comrrensione el fenomeno dellloc~

cupazione oggi in Italia e per avere anche le dimensioni guantitative

B' da tenevre presente che i dati rappresentati dalle tabellie vane

no considevrati con cautela perche, a seconda dei metodi df rilevazio~

ne dei dati, 1 risultati posscno ecsere anche sostanziclmente diversi

(vedi: Rilevazioni della disoccupazione nella parte ILI)

Ta¥., T e Ti¥, 1Y Ta¥, IV. e TAE, V, tratte dal "Rapporto

sulls situazione economica e soci:zle del paese, CHEL -
CEHUSIS - 1971. (L1 rapporto nown & stato ancora pubblicato:

i daté cono stati presi dazl testo provvisorio is ciclostile)

vA2¥, II¥: tratta da "Fanovama economico 1971 "E/ ore" gesnaw |

io 1g87anv

Da questa favold . si rileva:
Forze di lavoro = occupati + 'nod'eccupati
19,5£3.000 19,064,000 559,000

o7% . 3%

occupati = 19,064.000 .

a) Agricoltura circa %,500.000 ¢ 12,4% .
b) Industriz .  circa {,500.0C0 3 £G,6%
¢) Terziario 9,000,000 1 G7%

g) Sottoccupati cirea 10,000 (lavoravaro meno di 3% ore sé;?imanali)

disocccupati

{«-«mm‘:

t?aaso percentuale di disoccurazione = x‘looﬂ%fé%
forze di lavoro BUARAIE

non occupati = £09,000 .

ca) ner avere perdu%o una preceﬁ@ﬂ?é occupazione 339,000f 

b) in ceres di nrima occusazione: H[0.000




RISPEDTO AL LUGHIO ‘1970 | r

' Si ha una diminuzione di decupati ¢ ai disoccupati.

11 tasgeso percentuale di disoccupazione passa al 3% nel '71 rispet-
to al 3,1% del '70. Sembra cosl cke siano dimimuiti 1 disoccupati,
mentre in realtd si tratta di una mencata riccerea di un posto ai
laveoro da parite di individui'cho, certl di non poterlo trovare,
non 1'hannoc noﬁpure cercato. |

Mentre, la diminuzione degli occupati b offettiva.

La diminuzionc di occupati ha doterminato un "ritorno" alllagri-
coltura di una parte 4l cccupati. Non csscndo stafa'data alltindus
stria la possibilitsd di crearce nuovi postli di lavoro si & determis
nato un arreato del flugso dall'agricoliura, dove, anzi, si & regi-
strato uﬁ‘"ritorno" dél gettorce terziario, di occupatl in attivitél

marginali.

51 parla di crisi a duc livelli: congilunturale ¢ strutturale;
quindi & necessario, per uscirc da talc ecrieil, agire in anbeduc i
livelli.
Scttorl particolarmente in crisi:
- -IEdilizia o tutte le atbivith connesse (cementi, calce,
gessb, laterizi ccc.)
Un dato significativo,cho confornma talce cerisi & costituito

. . -
dal ricorso alla cassa integrazioni,rapprescntato dal nu-

moro di ore partbicolarmcnte elevato por 4l 1871 @ .
66.009538 (Fontc "24 ore", 25 gennalo '72)

- ES_BSilQ

TAB. IV: i noti il forbe esodo (8,5%) di lavoratori dall'agricol-
tura tra il '69 e il '70. Tale csodo va a vantaggio del settore in-
quetriale di altre attivita..

TAB. V: i noti, nei dati in percentuale, come la ruasi totelita

(9%,6%) delle donne cntra nel lavoro nella classe ai etd (14-19)

anni. Mentre cid accade solo per il 49,4% per guanbo riguarda gli

wonini.
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Dinamica dell'ocoupazione per settori di atbtivith ceonorics

¢ circoscrizioni Serritoriali

CIRCOSCRIZIONT.

SETTORT S Tt. Tt It. 1TALIA
»- - Hord-Oce - NordwOR. Contr. Merid. Insulare : --
VARTAZIONT 1969~70
p, il hgricoltura N. - 37 99 -66 -118 =20~ ~340
" % - 6,6  -12,1 - 9,8 -~ 8,2 3,8 - 843
Industria N. 21 61 47 31 1 161
% 0,7 3,7 3,4 2,5 0,2 2,0
tre Att, He 41 51 68 56 48 264
% 2,1 3,7 . 4,5 M1 7,3 3,9
Totale N. 25 13 49 - 31 29 85
' % 0,4 0,3 1,4 - 0,8 1,6 5,7

_ Ponte: Elaborazione su dati ISTAT
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Biléncio:l965~7o dell‘occupazione per scoso cd ota.

Classi di ot i Maschi _ Ferming
(enmi)  Bntmasi o Useitd Entrate  Uscito '
f Valori agsoluti (migliaia)

14-19
20-24 |
25-29 |
30-34 )
3539 |
40-44 |
45-49
50~54

55-59
60*64 i

Tatale

!
1
4

14-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44 |
45-49 |

50-54
55-59 |

6064 |
65 e olt&é

.. Totale

65 ¢ ol'kre

760 -
2
342
273
e
1 |
— } :. -— 2
- -4
- A -23
- . =53

- ‘% -

1.540 ) =1.55

L]
L
—

0

9
&

3
6

4

Conpogizione %
!

49,4 L -

|

4,8 ] -
02,2 . -
1747 f=
6?0_ %'.'“
- ;:' 1,3
- 3,2

~ 34,3

- © 15,2

- 46,0

271

e
—

579

O
_ ECC‘
S

146
163
233

- 808

17,7
1,9

10,5
5,9
5,8

18,1

20,2

28,8
100,0

]

1,00, 100,0

Fonte: Elzborazione 'siu dati LSTAT
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P - forze di lgvaro (= popolaz;one attiva)
) TASS0 DI ATTIVITAY = T PODOLAZAONE presente _ '

disoccupati
forze di lavaro 100

2) TASSC PERCENTUALR DI DISOCCUPLZIONE =

} FORZB DI LAVORG = occupati + non occupati
NON OCCUPATT : Dietinti dall'ISTAT 4n dicoccupati + lavoratori

in cercg di primaz occupazione

BILLBVAZICHT DELLA DISCCCURAZICHE:

- "inistero del Lavoro rllevm dagli iscritti a2gli wifiet
di colloczmento

- IBTAT, rilevazione trimestrale su campigwne

DOMAHNDA DI LAYORO : proviene dagli imprenditari

OFFBRTA DX LAVORO : proviene dai lavoratori

YUFLAZEONE ¢ sostanzialmente consiste in un aumento dei prezzi,




-3
TR

— : et i LCA{;L{/J.;? ’
' . 3 -
oo L—m Lot M"{A}J ﬂ;'!,;fz Lty <

. 0,
T Do ey Cad {»u e wlam et

“‘\fﬂlm@f»ﬂ} S ¥

™
)
A

LS - .
H ""“-:"L»i\%w\ By, 'c/{}? ) ‘!1\?\\?

st 1 L

VT Y Q'Q-E\w\j *\) _

] . WMNMN . oo
. \&WQW’ "”{.AA L LY l";" on GD kg,
. L mmﬂ b \\% e o o
(O 0 2 LSt ' SRR A% o
,.kmy{j\m@, ¥ Y LR w1,

PN /‘t-.‘,-ﬁr-‘,w: ) &\!\ w W};j i ‘: 1“ oo L“‘x oy

—Todgi™ 19w sT :
%C}

by L ' - - . .
Vil &W tg. i\m/t,f Ea N g-,“w) TR ’;’('

£
I
!

NS ONG &

)= bevidls Veinny
: e :5(\/\{,-1/\‘3‘; ‘{"/‘{;'Lmﬁ

\}3 j e I U Limf-jﬁ Sadoy,
1S

/

W_E /( ‘ffu 'f_{___mz_é«ff?#ﬁ/?

. - “"mn, N ey EDORN s A =
1 ! --“w‘f‘f‘ Mf@ &ih‘\» ,: (:{,,&ﬁ\\ :%1_:{: i_w?y.i,:%;/é ?}L; “ 7\\!4

£

i . f § ‘ - )
don, Lol wmy olioc. iy AN ;’/».;,

kaﬁ%i—%é&;”

i A
Jeo, o -
s 4 13” 5
E -
i Z,“H' !
i i !

!ﬂj}\/{;l’/il \.fi»ai fxf - _;é. }5-’ — ﬁj.e@t(hw g gwgﬂw B

Lov
f\M'%f«V\;\ wf W

ol

~AAL UJ‘D,Q e

F ‘\ . Iy t': T
. /r}ﬁ'v o gfinn,

i 5 \)(/{‘ g =

C= 5 - T i? FIES SIS PR \;;w,a ) :M

L,



SCUOLS_DI_RCONOMIA Via Torelld Viollier 132/0/3

Sintesi del havorn del gruppn su "Scunlo ¢ Occupmzione”

Questa sintesl & diviga in tre parti: nells prima (A4)
rendiamn brevemente cortn delle osservagionl spontance,
delle ecsperienze o talvolta delle perplecsita che gl
aon0 manifestate nel nostrns tema, Nella secnnda e terza
parte cerchisamn di esporre guanto ci & parso utile gin-
tetizzare da due nnstre letture. Si tratta della lot-
turs del cemitnlo "Istruzione' del nunvo "Rapporto sulla
aitunzione sociale del paeso" (CNEL -CENSIS, 1972) (B)
e di un picenlo vohume del FORIEZ “Iaurenti meridiona-
1i e inseriments nel lavorn" (1970) che pun offrire

a gusleuns &b noi in prrticnlere, motivi di uvn certo
interesse (C), Im geconda ¢ terza porte coastituisennn
per cosl dire la "ricerca’ Jel grupnay in tale ricerca
abbiamn cereatn di insintere su alcune osservazioni
enerse "spontaneamente" nella prima parte. (A).

4) - Osgervozinni spontanee ed egperienze

1) - Stasi nella riforma senrlastica: pud essere guello
della scunla, un vuntn valutn, S '
Papne ragsivhte ultimenentes a) scunla delltnbhlign,
b) liberalizzazione dei pleni di etudin: guegta se-
eonda tappa per alcuni 2 positiva, per altri serve
goln o gvantaggiare gll otudenti non privilegiati.

g.) Lm scounls & funzinnale al siotema? sula piano
cultursale non @ pilt la scusla a creare la cultura.

Sul pians produttive 1l'offerta di lavorn non copre
certamente 1n svilupnn della papolazinsne senlastico.
Porcid & questo puntn la cowola & ofuggite di mand al
sistena. |

3) ~ Ramnortn fra gcunla ed occupazinne: a) aumento
della popnlagione scolasticsa, b} diminuzinne della
“popolazione occupata, Conseguonze: a) Univergsitd oome
zona di percheggin, b) non eoarrisnondenza pratica fra
livello di studin e occup@zione, c) disnccupazinne
intellettuale: diminuisennn i disnccunsti della licen-
za mediz o la disoccupazinoue dove L'imtruzione & nulla
n searsa, ma dfaltre poarte sumentens moltissimo 1
dignccupati Aiplometi o lavreati. @) sottoccupazinne;
& enmungue difficile per i lgurcati entrare nel ruoli
dei qualificati, un s perfhd mon lo vogliono e un o)
perchd non 1i prendono; e) erigrazinne,

4) - Aleune fra le moseibili goluziomi:

3) Pondi che 1o stutn destina 211 istruzione: un 90%
& repartito per i saleri del personale e snleo un 10%
per gii investimentl nell'edilizia scolasstica, Ne deriva
1timportanza dell'incrementn all'edilizia scnlastica.

8) Incrementare il sorpere degli istituti professin-
neli nelle zone dove c'e un offettivn bisagnn e nessu-
na atrubtura seolegtica.




L

) - Lie scuole private hannn sovvenzinni delln Stato
in tal modo gravitans svlle collettivita, i1 ché non
3 asgnlutamente giustn,

D) ~ Concilinre 1l'alta senlarit’ esn iX lavord pid
nafuali attraverso una rotazinsne 41 guesti lavori, ung
assunzione del personale {eg. pasitnri, manovali) nnn

o tempn pilenn. ' ' '

B)- Della lettura del “"rapporin sulla gituaziong so-
giale del pacse” (CNEL - CENSIS, F. ANGELL. 19721

1) - Riporitiam~ snln gualfehe nsgservazione. Altre
considerazinni pasanns essere stimolate da wn’attenta
analisi delle tobelle sulle guall abbiams preferitn
insistere, ‘

2} - I1 primo fattn significative nei rapworti tra
istruziene ed occupanisne & che all Taumento cagtante
dells popolazione senlastica corrismonde una diminu-
zinne della popnlazisne occupsta. Nell'uvlitimo annn
(1971) la ropolazinne sc-lastica & passata dal 16,3%
al 16,77 , mentre gquella ocoupata & scesa dal 35,5%
2l 35,4%. In tsl modo si & quasi razgivntn un rannorin

gintomaficn% oy ozni due persone che lavorsno ce ne
ung_ ene Sty YBEZE, CONTATG 1F HOUNLH meternaj

3} - Il prolungsments della scoleritd nedia patrebhe
eapere eamgidefato normale effetto  dello sviluppo del 4

reddif §im vase al guale il gistema econnmnico '"pun i
‘perme£%e TR AR 11 TABSEETLRR RS  cr B3 en~ |

te di persone per farle studiare di pilt); nel mostro
raese tale fattn si collega perd alla nota stasi (n
regresso) dell'occupszione e con 1l'impossibilitd, =
corti livelli di gqualifiea, di assorbire i titnlati,
specie i diplomnti. Per guesto, per Truniversita, si
parla di funzione di percheggin per i molti diplomati
ohe hannn Aifficnltd a inserirsi nel lavern. Un'indagine
gpecidle su di una leva di studenti universitari dice
che pel 20%\dei @giplomrti la motivazione principale delltace
ceosmo all'universitd & congistita nella diffienltd a
trovare lavora, Un datn nuovo inoltre & 1l'eccezionale
increments dei lauwreati negli wltimi amni (Vedi Tav, 1)
4) - I sintomi @i tali diffienltd “strutturali® di
collneaments del personale diplometn (e loureato) si
dedvemno dalltandamentn del eontingente di persone in
cerce 8i prims occuprzinne n disnccupats (a seconda del
titaln di etudin, vedi %avola 2 e 3), Llincidenza della
"disoccupszione intellettuale! & crescente, mentre ad
esenpio fra il 69 ¢ il 70, il nuvmero dei disoccupatl
con al massime la licenza media & diminuito (nel comples-
an di circa 40.000 unitd), :

5) ~ Ad integrare le precedenti note sl pud neservare
che il settnre industriale non sembra assorbire laureati;
sentre 17assorbbmentn dei dinlomati (moltn accentuato
nell'ulthns axmn) fa sospettare 1taccetazione del posto
di lavors = livelli "dequalificati' (vedi tavola 4).




. 6) = QO¢eorre anche vakutare guale sia Ya situvazio-
ne di enlors che per svariste raginoni seociali ed
‘attitudinali, honno ormail subliln le conseguenze
delle parenze edventive ¢, abbandonata la sounla,
si inperisenna nella socictd ancora adnlescenti.

A guestns proposite, dalla tavala 5, si deduce che
ecirea 1a metd dei ragoszi iteliani crmpresa fra
i1 15° ed il 16° annn di etd, si alffaccia sul mer-
cnto del lavarn, senzs une preparazione professiona
1e grmpiuta,

7y - Per un disenrsn pid conpleds sulla scunla
e 1l'secupzzinne oceorrerebbe anche verificare le
eorrispondenze tre gualifiche o livelli di istyue
zinne specialmente fro gli operais sndrebbe cnngl-

derati tuttn &) settore della preparaziong nyofon—
Bisnale ed analizzare in ternihi gnclo-cenuinmled

gli effetti dei costi attvalli ¢ futvri del siate-
ne ascslaeticn sull'intern sistena.

Poiche 1i avevamn o disposizione e abblamo ri-
tenutn fossern interessanti ahbizmn anche allegzateo
1o tre tabelle 6, 7 e 8, L'ultima delle quall,
ai pfverte, va presa con una certa cavtela




0) Malle latinra del Quadeyns 4ok Formon “Laureatl msrlchonall .e inserimen=
to nel lavoro " .

nests w&am r:.porta dat:x.,e rlflessunl su questi da‘bl. d:s. un? 1ndag1ne

condotta dal €ensis, per oconto delFormazy gul problemi 4i inserimentc nel
lavcra~ohs 8i pongone ai reo laureati. IL Jovorc condotto mel I970 si bass

S0 un eampiocne i 1520 lauyeati useiti dall'Undversitd meri Aionale (A, B4,
PA, M, OT, 68, CA.) Sonc esolusi, quindi i leaureati meridionali che hanno
studiatt'im,faoolta dell!Ttalia centro-settantrionnle.

I) Gattlﬁo dei Jeureati nel Mezzomiorno: va notato rome mel 1966( anno im

oul si,a.laureato il cnmpione prescelto) i laureati delle univ. meridionali

abbiane raggiunte quasi le I0.000 unité( eaattamente 9919 )eon um aumenio
rlspetto al 1956 (laureati 6.989) di circa 42% con un valore sostanzialmente
uguale a quello rilevabile a livello nazionale .

2) DISTRIBUZION: Lol FAGOLDA': mentre si nota generaloente che la distri-
haziens per facoltd in percentuale si modifica nella stessa direziong rlle—
_vabdile a livelle maziomale, abbiame lo geguenti differenze: nel Sud o'

wns minoye proporziona'di meo-laureati in facolta sci@ntjfichﬁ 2d econd- .
michs memiwe in medicina, chirurgna, ingegneria e archltattura, pih alta

la quota de1 neo~lauresti in giurisprudensza, scisnze politiche e facolta
letterarie. SRR
3) GONDIZICNs LAVORATIVA DuGLI INTMBVISTMTI a tre a.mmi cirea dalla 1aurea

dei 1520 intervistati sclo § 01oe lo 0,3%, hamo dichiarato di non essere

alla ricerca di un lavero @ possono quindi essere considerati ixek 1natt1: F
© vie Degli attivi, 1263 intervistati, cilod 1183 svolgevano un‘att1v1ta profas~
gsiomle, mentre 160 ciod cdivea 1'1li era alla ricerca di priua occupa51onu'

e T5 intervistati cios il 5o risultarono discccupapi. Il magglorbnumuro .

di disoccupati si he tra 1 laursati di =cono.ia ¢ courercio soprattutto3f,

in olurlsgrudwnza ¢ scienze Holitiche. La minore jercontuale di dlSoccupaﬁ1 
gi ha per i lauresatl in 1ngegnvr1a ¢ in facoltd letterarie (assorbltl |
dall'lnsegnamento) Liindagins comunque rllava tassi di dmsoccupazicnﬂ¢
non molto wlevati anche @0 maggiori dslla media neziomale. Fare anﬁhﬁ_“,x.f

potersi riscontrare una relazion: tra voto di laurea ¢ condi iome 1avaratlva5

anche @e con scarti non molte alti. Sl
Su uns media &1 15,44 di disoccupati, si passa dal 16,7 ai laurwdtiﬁ¢0n5'
voto inferiore agli 88/110, ad una media di 12,4P per i1 giovani 1aureaf151

con 110 o 110e lode: relazione quasta che puo! g legarsi mella masSlGGl@': 
prosenza di lanrvati nella pubbllca aoninistrazions e nbll‘lnsegﬂamento  ;

ove 8i tiere conte del titoli formali.




-4) Laureatl ocoupntis r&sultn che ltimpiego pubblico accoglic 1l 65,3, dei lourenti in
sondizione prosessionnls (6716% imeludendovi borsisti e sssisteati universitari), in li- |
bere professione nceoglies il 15'7,., mentre nel servizi priv:ti (1iourd profussio iati) |
troviamo solo il I4'8 dei lsurentl . WXAOSEARDE L'insegmemente @ 1Y-ttivit. cofessiow
fodw g1 diffusn v assorbe non solo il 4l,5  del laas~tl del gruppo letterario an anchs
99,8, dei loursoti del grugoso soisntifice < aneos. il Cha Ty ded lompenti dn inge New

i w il 4dses del louwentl on coonoal.. Praticamente il 42,T4 dei lowve %1 81 diamo
Lisme somenbos Ve ouindi pilevato ehe 1ltuniversits stmvra configursisl come un sistes

s chs aliments ae stesse ¢ il sisterin ccclastico, in secondo iuogo 1l pusblico iod.so
Ll libers profussioni, solo psy ultife L. attivitd produittive tacdisionnlisnte intu.s

5 ossarvato Gome sin riscontrabile umm forte sfasaturs tra le cspiraziond pre laures

o le¢ effettive oecupazloni. Rispetto al 42,I,. ccoupnto nell'insegnamwento solo il JI

vi aspirajeentre il 4644, ampirn alls libera professione, solo il Ib,éﬂ-vi pervien: .

Dei loursnti in facoltd scinetifichs sole il 29,8. aspira alllimsegnousnto mentre il

6,9, insegnn. sientre dus terzi svolgono un lavoro nel settore pubblico, memo di un terzo
i aspira. Qer suanto riguards la cosrenze fra titolo di studio ¢ professions, i valori
dnimi si registrano nells fneolt di glurisprudensza, seianze politiche ed ¢conoaxin e
ommereio (50, professione "incoerentu") . Nel subblieo iipiego, che pure considera il
itolo di studio & pilk alto il tnsso di Eikpiwgs incosrunza ¢ lo cosp diviens conprensi-
ile se si tiene conto ehe il pubbiico imwisgo & il tipico settors di "risicgo"

) Il louresto meridionnle e lle.digraziones Non si hanno d-ti sulla strutiurs del flusso
migratorio d-l mezzogiorno. Tale indagine intende fornirne jualeuno. Dei I35H lourenti
tbivi, wmelli occcupnti nel mezgogiorno costituivenc 1760, , wmelli ocoupati nelle regioni.
antro~settentrionnli pit del I5,.. le piu alte percentuali di suigrazions si hanno tra i
aurenti in glurisprudenza, scienze politiche ed wconomin o commercio, ossis nelle stesse
ccoltd dove si hn la pil alto percentunle di disocoupazions. I leurestl eumigroti, va
noltre notnto, seabrano trovarsi in direzione di sottoutilizzazione in progressions ang-
iore di elli che trovanc lavoro mel sud. kKiguerdo pllletieggiawento dei lauresti ned
igunrdi dell'smigrnzions sl rileva ehe 1 lourentl l'zcsattano di fronte od una prospel-
ive di disocccupazions o sottoucupezions fel sud.

) Aspirczioni professionnli e soddisfrzione del lauresto: S5i rileva una differenze nobe-
volu, come gih si & notato, trn aapirnzioni pre lauren ¢ levoro Ifettivanente intrapgreso,
conseguentenente it livello medio di soddisfazione del lavoro & per 1 neo laurenti non

wlto elevato, 8pecic sv provengono @ facoltd che perumetiono un diffieile inserisento

nwei settore lovorntivo. Inoltre usiste uns debole correlczions con la coerenzn ire louren
vrofussions, mentre unn relngions ain stretba esiste tra il grodo di soddiglfsizione dal
avore o lo persezione iadividurle dells cosrenza detin srofesgnone con Lo Lauiren.
) Bl tificnmion: u condizionnumenti socinli: Anche da gueats indrgine risulte che i_li«
9111 a'istruzione superiore ed in prnrtdecolors universitoris, rianpgono aeoesgibili o
olero che provengona da un aubiente sociowculturcle elevetos I lowrerti in giurispou-
tenza grovengono invece spssso do un nnbients i besso livello socio~stonoulco =4 anuiras
o nlla loures come stramenio di dromozione >ocinle.

~
e




gnmo 1967 N° 31.400
noo1968 . M 40,124
n 1969 " 47073
o 1970 " 5%5.989

Anni , ﬁ&é%ﬁ.ﬁb 1"%oio s.uun%ﬂ d“. %.i'g“%r&&a orse con glr. au_ge:r laursn  Tobale

cercn 4i 1° occcupazions ' ' I
e o - |

1968 5,0 28,1 52,0 5345 3,6 IuG,0 ‘
1969 2,8 : 20,9 ‘ 31,5 59,8 &2 10U,
1970: b 245 ~ 24y 30v6 5693 540 FRO PPN

441 PN Syl 26,5 95 100,
1,4 - 17,7 (25,8 43,0 0y1- 1uU, U
25,1 51,8 - 1045 _ 1553 1,1 10G,0U b
2244 50, 3 17,4 . 9y 8 0,5 1uU,u E
19,6 _ 47,8 19,1 11,8 1,9 106,0
£0y4 51,7 L18yD 8y 0,9 LG, 0
340 QSR

18,1 j4s4 - 2l,, - BTV
- i delln forzs &i 1nvore gysnts oguale $itolo

Tn coren @i 19 oocupnzion

13\)8 0,7). 0'8 3’4 7,) 2’1 l’T
1969 Qy0 0,8 324 8y %35 1,8 ;
19706 0,7 0,8' ﬁ,g 8,0 27 1,8 ;
Disocoupyti |
1968 6,0 1,7 1,9 1,9 0,4 138 3
1969 4y 1,4 1,0 1,9 Uy s 2
176 §+8 1,2 1,6 2,1 0,7 1,4
Totale .
1968 6,5 249 Do . 942 %’b PP
1970 ' 941 2,0 b4y 8 10,1 442 Jse

Titolo di T 1958 1953 157G i

stndis , x| SO+ 1 I T I & KR :
Hessun gitolo 7 3 0 7 s w0 1T & I
Licenza elementare 65 - 30 93 62 50 22 58 26 84

Licenza so.hedia inferiore 67 .39 106 71 40 111 67 38 105
Disloms scessdia supwrlorsa 55 57 110 55 72 127 52 T2 124
Loures | 5 12 9 6 15 11 g 20

Totele 197 134 331 204 131 535 196 147 242 ==

-"-."==’-==*=.":==:;=‘.—.:==“:==--.==ﬁ ____

Fonte: ISTAT,

P

TAVIOLA 4 ~ Strubtura cecupnzionaly per Jivelli di studio nell'industrin dol $8 o8 devs M |
Titolo @i studic 1968 1959 1970 Feeile 1U7%
Laurea 0,8 0,8 0,8 0,8 :
Diplowe BC .820 JSuUpariore 3,8 4yl 446 10,1
Licenzse sc.madin infueriore 15,9 16,8 17,8 17,9
Licenze eleseninre 67,71 5547 6547 50,9
A T’ B SN P, 5. S 17 . Q 11]5 11’1 10’9




————

' Situnzione wduentiva pesx lipo al sauols

g oimo 93 corsc . . e 14 15 16
Istruzions: »rofessiconle
190 ' 5.8 393 2,1
20 - o 0,2 2,5 2,2
50 ' - 0,1 1’4'
Potala 4,0 2l 228
Che 1° 248 444 1,5
20 0,1 &Y 049
o fotmle ' 29 33 2.4
Istruziang tecndion ' ' )
) i° ’ : 9,2 6,5 3,4
29 ) 0;6 5,‘; . 4’9
5.0 ' ’ e 0,5 4’4’
4° f50 = = 0,4
Totale 9,8 12,4 3.1
Altrs souola sec.superlore ,
1- o h2,2 5,0 1,9
20 2,6 9,7 4!6
50 “s 2,1 7!5
. 4(3/50 . = . . 1’8
 Totale ' | 14,8 16,8 15,8
Seuola obblige 27,7 .93 2.5
Giovand esolusi dalle istituzioni formative — 40,8 32,2 60,4
Totale 100,0 100,0 100,0

_ TAVOLA 7 - Tasei di scolaritd per ahno di etd e grado di isbruzions dells popolazione

italians tra 4 gel e i sediol anni

sTAt _ TASST DI SCOLARITA!

(in anni compiutil 2560 1967 1971 _(a)
6 97,0 98,6 100,0
i 98,4 98,4 100,0
8 98,5 . 98,5 100,0
9 97,6 98,0 99,9

10 96,3 97,6 98,9
11 - 81,4 90,9 9652
12 : 65,6 84,3 93,0
13 51,0 74,0 82,9
14 33,0 5654 66,7
15 : 24,L 42,L . 53,1

(a) Dati stimati in base alle rilevazieni precedenti e all'ammontare della

popolazions scolastica nell'amno.

anbe ¢ slaborazione di dati ISTAT




FOLA 6 - Alunni iscritti per grado di igtroziong

- ' , GRADC T IS TRUZIONS
NNE Bouola Scuols Souola

8lementare nedia SE0 JSUD 6 universita totale
| ISCRITTL
ori assoluti : :
9-£0 4,424,255 1.%11.0 692 .35 176.1 6.603.811
828—69 111.703.180 1,981,7'% 155%153% 415.6%3 89602.904
96970 . 44796.593 2,064,762 1.568.926 | 488,352 8.918.6%3
970-71 (a) 429%%.383 2.164.18L  1.654.813 556 :324 9,.308.70%
sipogiziene B i '
959~60 67,0 19,8 10,5 2,7 ©100,0
96869 54.,8 2%,0 17,4 4,8 - 200,0
969-T0 | 53,8 23,1 17,6 5,5 ~100,0
970-71 53:0 23,2 17,8 6,0 100,0
Yore Lenbo anmuo %
96069 0,7 &7 8,9 10,0 3,0
969“'70 199 492 ‘ 4s5 1795 395
a70~T1 2,9 4,8 545 13,9 444
LICuATL (D)
a, uti 7 . '
1959-60 767 .525 290.154 121.201 21.142 1.200. 022
- 1967-68 758,969 484.092  233.336 40.1.84 1.518.591
196869 772500 505 « 300 214.002  (6)47.673 1.539.475
196970 (a) . 820.869  539.795 275.627  (2)55.989 1.702.270
hﬂleri indicl ’
(1960=100) 4 AR o -
- 196960 100,0 - 100,0 100,0 1.00,0 100,0
- 1967-68 © 98,9 166,8 ©192,5 . . . 190,1 126,4.
1968-69 - 10048 174,1 176,56 22555 148,%
1969-70 . 103,9 _179,2 _227,4 264,48 42,7 N

(a) Dati provvisori ~ {b) Non sono considera¥i i diplomati dat licei artisticl ~
{c) Dato riferito sll'amo solare 1969 -- (4) Dato riferito all'anno solare 1970

Fombe: slaborazions su dsti ISTAT
41 titolo di studio
T (migliaia di lire)

}TAVGLA_ 8 - Pistribuzione del reddito individuale da lavoro segonde

Todia  Meais  licenza &~ -
Anno Laurea UDOT o ipfer. Lomentare _Alfabeta An%%fabe Totale
1967 | 5,288 1,590  1.248 870 500 380 976
- 1968 - 3,560 1.830 1.360 920 570 400 1.120
1969 3,680  2.120  1.510 | 1040 .. 640 480 1.210
| (Fumero indice 1967 = 100) - o .
1967 " 100,0 ~ 100,0 ~ 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0
1968 . 108,3  118,9 109,0 105,7 114,0 105,2 114,8
1969 11,9 1333 121,0 11955 128,0 12633 124,0

Fonte: mliborazioms di dati deils Banca d'Italia.




SCUCLA DI TCONOMIA

Gruppo ‘su "Occupazlione e agricoltura"

51 & presa 1n part1colﬂre congiderazione la 51tumz1one di un Co=

mune nolisano (Riccia CB) per la nagglore conoscenza dlrott
perdhdé pud essere considerata tipica di una certa agricoltura
del Mezzogiorno (collina e montagna).

I DATT GENERALT

Riccia: abitanti cirecan 6.500 (negli anni 150 circs 10.000)
| alt. M. 700
Attivith: zona prevalontemcnte agricolas addetti all'agri-
coltura 2/3 della popelazione |
Altre attivith: cdilizia, settore terziario

Disoccupazione: ridotta e gtagionale,nornalnente arglpa-

te, con ll'emigrazione stagionale. S*g (Vedi pag. 6)
IT ANALISI PARTICOLARE DEL SBITOHE AGRICOLO |

L'organizzazione agricola & basata quasi Drcvnlcnteﬂonte gulla

piccola proprietd contadina (5.6 ettari). Pochlgsine sono le BOT

re abbandonate. Di norna i pilceoll proprietari contadinl hannc dune

cage, uns in canpagna cd una in paese ed abitano prevalentenente

in cempagna.

Irrilevante:

la grande proprietd e consegucntenente la presenza
deil bracciantij
- le mezzadria e la colonis

- l'affltto

_ i1 fenoncno cooperativo (c'd una sola cocperatlva

per la raccolta del latte)

Pali aziende sono pluricolturali e posSeono congiderarsi autosuffi-
cicnti nel scnso che la faiiglia contadina trove il sostentbancento
provalentenente gul fondo. Le goltuxg pih diffuse sono: graro, pe
raggicre, patate, Zrancturco.

Presente 1tolive, la vite, gli ortagaie

11 bestiane & guasi scnpre presente: soprabtutto vacchs da latte
(bruno-nlpino) con una nedia di tre vocche per aziende

Silvicoltura: sbbastanza rilevante (voschi privati e corronali)




Tivello dell'agricoltura

Meccanizzazione in fasc di aiffusione: incontra perd seri osto-
coli nella —situazionc del terremo (collinare)
—fr%ﬁmonamcrtc dei fondl
—irrazionalitd dellc colture
Addetti
Sl dodlcano al lavoro dei campl sia gli worinl che le donne.
Gli uonlni poggono dividersi in Ire classl ~anziani
-ragaznzl
~giovani che tormano
dalltestcero.

Fernando 1'attenzione sull'intera popolazione giovanile possiano

b3

fare queste considerezioni: la melta & composta da~gbtudentli

.

~addetti in settow
ri extra agricoll
giovani chc non cni-
grano.
L'altra netd & composia da emigranti per lo piu stag ionali .
Per qucstl ultini assistiomo ad un fenoneno che consederiand
sens toltro positive: il 50% torne e investe 1 propri guadagnl pré-
valentenentc nella.oasa in ecchpagna ¢ inoltre nelile attrezzature.
agricole ¢ nell'acquisto gt aitri terrcni.

TIT Bolitica di svilupbno arricolo perscauita dagli organi preposti

el

1)e Stenziemento di fondi (contributi e credito agrario)
tali provvidenze hanno avuto indubbisnente una 1loro ubllltw.
Probebilnente perd 1'uso del credito non ha una nagglore aif-
fugione: a)per la nancata conoscenza
v} per le aifficoltd burccrabicho
¢} e soprattutto per diffidenza verso 11 debito
2)- Istituzione di una scuola professionnle agraria.
Pale gcuola si & rivelata unteancente come strumento clicntolo~
re e addirittura controproducente al fini dello sviluppo aﬁri-

~ eolo: infatti gli studenti che terminsho la scuola ﬁrovqno_
al di fuorl dL

occupazione per vie clientelari unijcanente

settore agricolo/




3)—.Inccntivi particolari per 1l'sllcvancnto del bestiamé c Trela-
tive forme 4i pubblicitd (es. Mostra annuale del bestienc)
Tp1i incentivi hanno portate dei risultati positivi.

4}~ Non csiste un'azidne'particolare per promuoverc il Fononeno

cooperative da parte degli organi competentis

IV PRIMA CONCLUSIONE

In.sintosi g1l clenentl pilt intercssantl che gl possono dodurre

da questa analisi (sia pure.condotta con approssimazione € sonzo

un rigcontro di dati) mossone essere i seguonti:

a)—prcsenza di un numerogo nmueleo oéntadino abitante in campaénm;

b)-ritorno nelle campogne di una notevole percentuale di glovanl

enigrati del sotbore cgricolo (cirea 11l 50%) '
¢)~nonopolioc DC ¢ stretto connuhio col clero
d)-relativo eviluppo delllallevenento del bestiame e della mecca-
nizzezione

e )~assonza el bracciantato

fY~lavoro ferminile

g)- mancanze delle cooperative

h)-scuola professionale per 1'agricoliura

B! opportuno confrontarc guegta situazione con altre.

Abbiamo analizzato sia purc superficlalnente 1'agricdltura In uns
sona dellc Puglic {tavolicre), in una sona delle Merche(territoric
di Fermo AP) e in une zona dell!'Abruzzo (nontana; Parco Nazionale)

Una prima.osservaziome: esiste ovviancnte una radicale differenza
tra 1'agricoltura di pianoc (Puglia) e quellsa collinare-nontens
(Riccia, Fermo, Parco Wazionale). La prina, a differenza della so~

conda ha pormesso 11 diffondersi del latifondo ¢ conseguontem?nte

del bracciantato, ltavvento della raforme fondiaria, la possiblili-

ta di una nagglore ragionalizzazione e di una pin intensa meceanig-

zazionc. I probleni cha ne derivanc sono rodicalnentc diversti:
abbiano @orﬁanto'ritenuto di mon anprofondire 1'analisi di guesto
tipo in guenta tale diversita comporta necogearien nte anche une
divorsité nolle scelte operative. Data 1a modestia delle nostre

forze & pil opportunc limitarcl por ora & ZONC omogenee ove un'e~
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rione 41 un gruppo di giovoni (e non di una forza politica) gla

- popsibile.
Paragonando allora 1o caratteristiche riscontrabte a Riccla con

;1a situazlone delle zone pit ginili, possiano dedurre che alcounc
- gembrano tipiche 4t tutta 1‘agr1uoltar@ {montano- collinare) del '1
o
 Megzwzoglorno: }J
1)~ Forte prescnza di un poterce clicntela Te ;
2)— Assonza dol bracciantato %
3)- Ivrilevanza del fenomeno coonorativo l
4Y- Lavoro dellc donne {(ancho nci lavori ppSWﬂui) . ;
r
5)~ Nelle 7ONe collinari residenza dei contadini in conpagha (quc~ |
sta costatazmone‘e perd da verificare ultoriornente) i
6)~ Anche il relativo sviluppo delltallevanento del hestilanc é‘ ‘
della meccanizzazionc pud forsge essere considerato un fenonens
generale (costatazione anch'essa da verificare): parliamo Pe-
rd di sviluppo relativoe nel senso che aovvienc in naniors nolto
inferiore 4l gmanto garcebbe possibile.
7)~ Pensiano inoltre che lo funzione delln scuola professionale
ds moi rilevava per Riceis non debba cssere dissgimile da altre i
geuolae dollo stésso_t;po (ad escmpio la stossa situazione si ]
vbrlflca a chcassoroll AQ)?‘Envoce 1ingpethc che ci so$bra
peculiarce e_dato dal notevolc ritérno del giovani in com-

DagNa (verificarc)

V PROBLEML UMANT

Untanalisi della situazione ccon mica n

o pud csgere dosglunﬁa dal

1la descrizione di cexti problenl che riguardano dlrcttqmcnte gll
worini. In particolare nOSHLATO rﬂsconur@ro in Riccia (e un po'
dovungue ) : :
a)- mancanza di tenpo libero per 1 contadinl. La'proseﬁzaid
nacchine agricole lungl dal dininuire gli orari dillévor"
anche 1la loro pcsantezza l'aggravarperché da, una'paf
mnenta il ritmo di lavero (si sfrutta di pin la tgﬁﬁa
1raltre si & obbligati a gusdagnare altrove per De
cessive rate di acgulsto dells nacching. E

b)=~ il contadino (enche gilove 1e) non riesce ad integl



“yifta del pacsc (una delle conseguenze e 1la difficolta di natrimno—

nio). Mancano ~asolubtanente strunenti agsociativi.

¢)=- il contadino contiTua ad ossere individuslista. D1 qul la

fononene cooperativo. Dif-

l__i

aifficeltn por Licfforrmarstl do
ficolta, d'altro canto, non ovviata —~CORG at & dotto~ da &~

T 10
Soueh o By

deguati strwwntl offerit dagli enti appowiti e aggrav

osbilith interne (11 formeorsi 4t toldl cocperative urta SpossT
intercasl gid csiofenti cerereiantl, rivenditori 4l athron-

d)—- mancanza di cosclonza politica che comporiar

—efiduceia nells poggibilitd di incidere. individuale-
renhc ¢ soprabiulblto atiraverso strunentl associlativi

—scelta, come il vinore del nali, del rapporto ciiens
tolare ritenubs cone 1L pil vantaggloso. Di gui il

sorgere di notevoll Frustrazionis

VI POSSIDILIT&: DI TITERVENTL

T1 nostro cbicttivo non 2 quello a1 fare un'enalisi fince a s©

gtessn, na di glungere a corte conclusicni operatlvo.
Tndiviguati, enche in guesta peespettiva, gli clomenti caratteri-

stigi della situaglone riteniano, alnenc in questa fase, che gii

Coventanli conpitl cho pOISOLO eESLTS cffrontati da chi wvoglia 1=

()

tervenire operativancnite nella mona siano i segucntls

1)-Approfondire ¢ proeciserc Lianslisi dello situazionc.
Quella da noi fatta, sulla naee dolla espericnza dlretta, pud
sorvire da braccis. B! opportuanos perd, Lencre presente anche

Tn tale anclisl andran—

ricerche cormpiube su basi pin scientifiches

no preeisatvi, oltre i dati generali, anche:
- 1z funzione ai womini e grupbl ydlitici (o 1livello locale, PYo-
vinciale, rcgionale e generale)

- la funzione ‘di ccrte strutture guali il Gongorzio Agrario,
1'Ente di Sviluppo. ccés |

ié Witeriori posseibilita degli

1iincidenza, ia diffusilonc,

finanziarig




]

2)- Oonplutg tale onolisi {(in.loco, con gu.stionari, ccc.) sard

_ngcessario operare concreti dmborventl-

A moi sembras che toll interventi dcdbeno cescere indirizzatl nel

genso di:

- agire nei confronti dei giovani, soprattutto guelli tarnati
dall'enigrazione, per for nascere une cosclenze politica. Sara
necogsario in particolare creare un punte d'incontro: guecgto po-
trd essere costituito de un dentre dl Servizi Culturali (affide~
to dalla Cassa per il Mewmogiormo). A guesto ptoposito bisogne-
v3 studisre concrotancnie talc possibilita.

- far magcere e gviluppare un novinmento cooperativistico (special~
nente por 1 llovarento) perchnd, cltre nd essere una struttura
cconomicanente favorevole, c.s0 si dlnostra in grado di svilup-
pare una dimensionc pil umens ¢ soclelc. Cid oomporteré, tra
1t'altro; uno studio attento della les riglazione in nateria, la
preparazione di progetti-tipc, ecc.

3)-Esaninare~coga che qui non abblano fatto~la possibilita dl evi-

luppo di attivits cxtra—agricole, 1in particolare nel setltore tu-

ristico (cempings, villaggi turistici) data la presenza di pa R

chezze naturali (bosehi) e nel sebtore dell dustrla legaora.

VIT CONCTIUSTONE: PYROBLEMI DA LOTRE AGLT HSPERTT

et skt L o Sppra At

2)- Quele &, secondo voi, il giudizio da dare all'analisi qul
fatta (deta per scontata la sua approssinazione dovuta 2llc moda-
1i%a con cui & stata condotta)?
In particolare deve considerarsi superficiale

inconpleta

inutile sul piano operatlvo?
In talec 1pote51 come dovrebbe condussi un'eventuale alira analisi,

Y

tenende presenti soprattutto le fina 1ith operative che el siano
impogte?

)~ La situazione gqui csaninaia ﬁub cascere considerata cone gene-
rale per il Mezzogliorno {alneno relabivanente ﬂll‘aﬂricoltura col—

11n%re) ed oventuslmente quell sono le sue peculiaritd (cfr. tra




N T

1taltro il fenomeno del ritorno dei giovani) ?

¢c)- Quali sono le inecidenze della politica agricola comunitaris
(cfr. tra 1l'altro il'"pianc Mansholt®) sul tipo d'agricoltura da
nol esaninata®?

d)- Qual & 1) vostro giudizio sugli interventi stobtali fin qudl
éffo%tuati (éreditog scuole professioncli agrarie, cooperative)?
¢)= In quali direzioni deve eescre incanalate Ltagricoltura di
quegte zone?

)~ Le seelte operative indicate, tonendo conto che impegnano un
gruppo ristredto di persone (e non una forza politica), sono vali-
de? In particblare su questo punto vorremmo una critica puntuale.
g)= Tenuto conto della zona, sarsbbe opportunc una indicazionc con-

crete di eventuali atbivith extra-agricole da sviluppare.

)

Situazione politioa: - Lﬁrtltl- rnnopollo DO 90% (nedla rcglom
R “nale DC 52?) -

el m0n0p0110 & dovuto wlla presenza

‘nel collegio clettorale dell'gx 20t
cwretarlo'é ﬁinistro Sedatd. |

- Slndmcqtl° 1n01dcn2ﬂ 1rr110v nte

'Sltua21one rell 10815 c]ero ieqato %11& DC



SCUOLA DI ECONOL

Gruppo di studio su:

OCCUP AZTONE T IN(BRVINTO DELTO STATO

Aloune ogscrvaziond goncr:

st

TI1 noatro gruppo ha sgvolto nalle gotbimenc paseate un levoro di
carattere ancore pcf lo piu introduttive al toma scelto.

I1 nestro studio ¢l & wmogso a porbhirce da duc constotazioni Cue
pirioho ogget#jvamcn%m cvipadcentl.

- Abbiamo constatato, innanzi tutio, che esisto atﬁu&lménte una

situazionc di cregeento disociupaziongs abbiamno tentato, guindi,

di coglicre attontanentc i termini chc carattorizzano il pro-
blema delllocoupazionc: a gucsto scopo, ol siamo gofformati
‘a lungo sulia lottura dellc disponsc della lezione di Gagliani
su guesto Tema. '

- Abbiamo ogSorvelo, poi, chs ¢siste ncl nostro pacse un campo

di intoervontu pubblici, nel quelp trovano posto 1 varl © Qe

tormineti interventi svolti, in passato cd attuelmente, dal
po€Cro pubblice. Sulla bhase di guoeste oggetiiva gonstatazione,
¢ci giamo proposti di gtudiare il fOﬂOﬂOHd delltintervento del
pobore pubblice <n rolzzionc el problema dell'ocoupazioncs
Abbiamo abbozzato? quindi, un piano 4i laworo, che propaniamo

schematicenente qui 0i seguito. Si tratfa 4l un piano che solo
2 P ¥

[

parzialucrte abblamo cominciato a. roalizzarc; per ora lo prosén-
tiamo sobtto Forma di schomd progrannatlco, rinendande & prossime
cccasioni la comunicazionc dei risultati concroti della nostre

™icorca,

PLANO DI TAVORO

 Abbismo individuato ncl nostro PLITCOTSO quattrofmémqﬁﬁi‘sﬁ¢9¢ﬁ~

aiviz




L MOMENTO: Quals sono stati (o sono) gli iqﬁgyvonﬁi‘dello_statgz

Ci poniamo qui in una prospottive brevalentonento co_nosci"civa°
- B) 8i tratta, prima di tutto,

di clongarc ;1o slngole foruc di
1ntorvonto ¢ 1 singoli inteorventi dello Stato.

soffermarsi particolarnente my un' analisi “Quentitativas
doll'intervonto pubblico, )

~ b) Bi tratta, poi, di “itrovara ~quanto & possibile~ il guedro

storlco cho ha provocato o guideto la ralizzazionc dei gine

goli intorventi. Ta definizione a1 tale quadro storico im-

plica ovidentoucnte un rnxurlmunto al contosto "politicon,
in cul egsi si sono avolti,

~ 0) Bi tratta, infinc, di scoprire i Sriteri che hepno dirctto

i vari interventi, (Cid significs sofforparsi perticolsar-

mente su un anﬁllsm "qualitativa® dell'intorvento pubbllco)

LI MOMENTO: Oualc of ficacia

hamno avuto gli 1nturvcnt1 dullo gtato
in ordine &al pr robloma dell'ocoupazi ionc?

Ci poniemo qui in una ﬁrospot%ivﬁ prcvaluntuwontu valutotiva.

{Ci toniemo a gottolincare Tlavverbhio "brLVqluntLuunto“, dato cho
siano consapoevoli che non osigte una guparazionce netta tra woRreh to
conoséitivo ¢ momento valutativo,)

I nostri tenteativi ai valutazione,comunquo, saranno o Xetitivae
‘mente delimitati o detorminati dél toma dell'toceupazione,

wcreno tale fona, infatti, quale paravetro indicativo per stabi-

Asag.-.

lire l'ﬂfflﬁ&ﬁi“ degli intorvonti dolle stato nol monde Qelltoco~

nowia. Il riforimcnte alJ'ogggDﬂ21ono LGostituira, 1ﬁ-sostanzc, il

‘punto di vista particolarc, in basge al quale tonterome ai ¢onsi-

ﬁoraro L'officacia dogli interventi pubbliei,

IIT MOMENTO: Qualu_gpuslblllt%_u51stu di_un intorvento cfficage

nel campo dell'economin da parte dello stato?

Dopo ever analizzato qualc & Sbﬂbu 43 Ffatto, fino ad oggl, l'ef.
Ticacia degli intorvonts pubblici nella solnzionc dek probloma dol

lloscupazione, si tratterchbbe di studierc la possibilith ~coue_ tFalo-

(Cid signifion
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di interventi cofficacenente inclsivi,
Sulla basc delic velutozioni maturate, quindi, si dovrcbbe

v

volgere lo sguardo in aventi, chisdencosi g ‘possq darSl ~0geL

O ngllg condlz3on1 s0cio- poqltjchv“ﬁttu“llm un'agionc dullo o

iy

jgﬂghghsggwpgskﬁgygpymuﬁ indixizza ta 2l problowd doll'occupg--

ziong.

IV MOMENTO: . E' proprio ls massinma occupszionv 1o SOORO, 1 princi..

pele depli inturventl dello. stato?

In questo guarto wom nto, i1l nostro studio dovrebbe cgtondorsi
a2 una Gonsiderazione degli indoerventi dello steto nell'econondin

in base'a punti di viste diversi da quello avll occup amionc,

Si trat““r‘ allora di corcarc guglc gia 1! oblottlvo primpario

RE%F‘;‘B;Q,;%_"‘%}EQ.M@QIL o stato con i swpol intorventi,




ALLEGATO
Alloghieme allo schema sucspos®to uno gpceochied

J‘.. -+

50 SlstouwtmeO,

in oui risssumiomo 1o varic forme d'inforvento dollo stato mei

confrontl del]a domandq el dell'ofﬁortu di lavoro, dlstln ucndo_' 

le in baso ai dlv~r31 StTQMLntl adonbratl dallo stato por 1Q
realizzazione degli intcrventi stcasi,

Tale speechictto ve inteso coue un primo approssimativo con-
trlbuto del nostro lavoro clreﬁ l'analigi guantitativa del fo..
nomeno dell'intorvento pubbllco (cfr. I,a); csso cosbituisce .
soltento un‘impaleatura toeorica ¢ forumale, chc dovrebbe CEBOIC
ricupita @i # t4i ¢ di dati: & guanto.ci proponiame di farc in
seguito. | '

1) Creszionc di sacche ai

| congelancnto:
resnsas-eo) scuole obbligetoria

a

teseeess.B) UNiversita
:........C) servizie militarc

DOMANDA di LAVORO ,
' ++2) Esportazione della forze
di lavoro (cmigrazionc)

L'
1

LR
o Mg -

S Y ENEEREL LR

*

+
i
b . )
+ 3) Guentita dellc forzc
S “lavorative impiegat
utruuentl soclo-pollt E ¢ plegato

RSP R i AP S

L

[ 3L S BN B ]

INTERVENTO

Xrunenti woncteri

1) Sullc esportazioni | o,

-w @b

dcllo STM‘O'0 L ,
étﬁﬁmén% Tibki laﬁlv' o -
eoooooooooooooaoooooo. M
gtrumontl economici g, .

os ‘ .
3?’1).Sviluppo dogli . w -
v ’ I
g: investinenti— SR .

H S 0 ¢ 0o

Politica fiscalﬁ..:'
OEFLRTA Gl LAVORO

Controllo © pcrm
Lteeipaziono 3710nar1a
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S el

“4) Imprese pubblicho




SCUQTL A D T ECONOIWL I &
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Nell'assenblea di giovedl scorso, 23 wmarzo, sono emerse le
seguasnti proposte circs il proseguimento della scuola di eco-

nomias

circa 1 ftemi: a) proseguire Jo studio del problema dell'occupe-
zione

) studiere la fuagicone dells moneta ¢ i probleci
noaetaris

¢) seguire 1'abtiviti econoniea scsubado i giorna~
1i e le vriviste economiche;

circa i gruppi: a) conservarlij;

L} abolirli facende solo riunioni comunitagrie;

¢) riuniori comunitaries per tutti con gruppi
liberi e paralleli.

Vi preghiamo di indicare con uns crocetta la vostra preferenza
circa questi temi o di proporne un altro, ¢ circa il netodo,
restituendo guesto foglio g Gisncarlo Rotetori sl pil presto,

ccomungue non ottre il 10 gprile.

La progsima riunione si terrd giovedl 13 gprile alle ore
21.15 sul tema "Occupazione & salario". Tutitl leggeno priua
1z dispense, che si possono ritirgre da Giancarlo Rotatori (via
. Torelli Viellier, 109 sc. B, int. 16/a — tel. 4371884).

OSSERVAZIONT :




Dato che con la scuela di econouia ¢i siano propo-

sti anche 41 comprendere il rapporto fra cosienza pol itii-
ca © consapevolezza dei problemi sconomiecl, pensiano ve-

lida la sseguente proposial

Osgervare ingueste periodo preeletiorale:s
a) quanto ilvoto dato dalia maggior parte delle persone
ai diversi partiti sis determinato dalla coscienga del

progrannil scononici del partiti medesimij

) quanto i politieci zbbisno presenti i preblemi ecouno-

mici e come 1i propongzanc nella richieste di voto,

Se¢ saremo in molti a fere guesto riligvo,.pensiamo
che mettendo insieme le osservazioni Tatte da ognuno

ne verra fuori un gquedro molto interessante

Gsemplifichiamo aleuni grossi problemi seonomici che

dovrrebbero essere presenti nel discorso preelettorels:

- gontrollo deil prezgzi

— problema della casa

- squilibri nella retribuzione eccaomica del Javoro
-~ riforma tributaris

~ riforma sanitarie

~ disoccupazione

-~ ¢migrezione

- incentivazione dell'agricoltura e dell'industria
~ pensioni |

~ problemi locali (strade, for nature,...).



RELAZIONE SUGLI ISCRITTI ALLA !

SCUOL & DI ECONOMTIAG

APPARTAMENTO ABTTLNTT TSCRITEI I % ISCRITTI U

s || e e 4 I
TORELLI 92/50 T 4 - 1 I &5

TORELLI 112/19 I 6 I — I ——

LARGO SACHRDOTE T4 1 = I~

TORELLI 109/B- 16/a I 4 T 4 I 100

TORELLI 132/4 ~ 15 % 5 % 3 % 60

TORELLI 132/d - 19 I 4 I 3 I 15

TORELLI 129/B — 3 % 5 % 1 % a0

TORELLI 109/B - 19 I 5 I 3 I 60 :
TORVIII 132/k-21 T 3 1 3 T 33 |
TORELLI 132/B - 30 I 6 I 3 I 50

ORT4ACGI 39/ T2 50

ORTAGGI 42/10 I 4 I — I -

ORTAGGL  42/9 % 3 % i 66 ]
ORTAGGT  42/%1 I 4 I 4 I 300 :
DURANTINI  46/23 I s I 0 1 e :
DURLNTINI 78/7 I 5 I - I — i
STMONT 60/28 I % 4 § 66

C4VE PIBTRALATA 75/16 I 5 I 1 I 20

CAVE PIETRALATL 14 % 9 % 2 i 22

MATLGODI 13/28 I 6 I 2 I 33

PRIMO AOCIARESI 15/16 %“ 2 _iﬂ _r g .50 _ .

T.07T AL E ' I 100 I 37 I 37 %

SITULZIONE ECONOQUIGCAL

ISCRITTI : n. 70
QUBTE D!'ISCRIZIONE VERSATE : n. 62 (£. 1000) 62,000 =
SPESE per carta, mabrici, inchiostroy .. 39.600

P i e

& TTIVO 22.400

N.B Risulte chiaro che otto iscritti non hanno versato
la loro quotlsa !




OCCUP&42ICNE B S41L4RI

Oonsiderazioni introduttive sux metodi della rilevazione della
digscccupazions e considerazioni critiche.,

In italis le statistiche stlla dlsoooup321one gono tenute a

cura del Minisverc del Tavoro e dcli’'l.5.T.4.T, I sistemi di rileva. .
zlcone sono Tondamentalimente diversi gis nel metodo che nel criteri.
Infattl mentrs i1 Minisbero del Lavoro si avvale delle oifre che

vengono fornite dagli uffici periferiei di colloceamanto, L1'ISTAT

icorre 5 una t:m- cemplonaria condobdta su cirea 75.000 nuclei fa-

niliari e sulla bLase di una detormingta Tgettimena 4i riferimentof.

GLi wffiei d4ell M.L. dividono la résistrazionc dei disoceupati in
cingue clagsi :1'er ulV . che alls prove ded fatti non sonc veramente
ali, e quihdi si werifics una cerbta sovrapposizione frag le diverse
¢lassi. FBsse conprendond s

1} Colero che Asnno perso una precedente oceupazione e gono in cerca f
¢l un nuovoe Levoic. ‘ '

- 2) Coloro <he goro in terca dal‘a prima occupazione.

- 3) Le donue in cerca 4. una nrlma occupazione e che altrimentl sono
‘ritenute occupaﬁe 1 lavor L casalinghl. L

4) Pensionati in cerc: dl vccupazione; oateooria ¢he x;aulta falsata
dal numero di coloro che - mantungonq_lwiscrizione non perdere
1 relativi benefic: SOOlalln -

5) Colore che desider no un nuovo quoroaplr essendo occupati parzial-
mente 0 a Lpﬂpo plano. y

Come avblemo Getto L'ISTAT nella sua indagine Camplonarla trae
le sue stime da uns Geterminabta "settimana di. rlfewlmento" ed effettug -
una Givisione stimate della popolazione in forze di lavoro (conprenden—'
te 10 wi; occupati, 27 1 precedentemente occupati ora . dlsoccupat_
3% i ococupatl che cercano lg Lloro prima oo ceupazione) € colos
non fannc parse dells forme i Iavoro (i m$no*1 fino a 14 an
renoTarmente occupatl, quelll in
cioé donne neil nuciei f&ﬂlllarlg
persone inpegnate in occuonegzioni. ocoaslonall)
Metteade a confronte i dati dell'IST4T ¢ del M.L.
fare le segisnti uon31a9r aziénis 1) le cifre de ll’ISTAT .
Talsate dalle esclusione dallé forze di lavoro-dei’ 1avor
nali sia comé ocoupgli che disocoupabi; 2) le procedure d
organizzazioni manceno di conprendere tests edeguatbi 51
el levoro che per lLa sincerith degli intenti dei richle
te guanto sia‘impoMtanﬁP el fini di una adeguata politice
zlone, la ccnos 01enza della reale dlstrlbu151one qual )




&

ﬁfze~diflav0ro); 3) di notevole importanza € 1tinclusione da parie
ell‘ISTAT tra 1 ﬁlsoccupatl di coloxe che cercano uid lavore gg,33@3§§$
avoratorl autonoml) a,dlffelenza del W.T+ che non 1i prenﬁ@ sffatto
n considerazionsé.
onostante le pecche insite in ambadus i pigtemdi &% rila&aziema, rite-
jgmo non erroned copgiderare le cifre fornite dal M.l e mene dighanti
alla realta rigpetto a quelie fornite aall'ISBAE, se non ailire per ia
aaplllarlté dells rilevazione. gip non feve perd far gredere ghe si
;bbiano s disposizione cifre veritiere viguapde &3 prothend 41 poBapE
jone, in gquanto non vengono assolutamantequanﬁifidaﬁi-iﬁ%ﬂ@meni:@ella
gottoccupazione @ della digoccupaslons nagoogta, in realtd nolbo pil

ponéistenti della stesaaldisoccupaﬁione.

NUOVA,FORMULAdIONE DBEL TERMINE DISOCCUPAZIQNE

11 concetto di dlsoccupazlone proprio dell‘ISTAT'e del M.L. ¢
oggetto a molte critiche da parte &1 gtudiosi. Oltre le imperfeﬁiOﬂi
roprie Gel tipo di yilevazione samplonarie e problemi partlcolarl

a(per esempmo lecasalinghe 5ONO escluse dalle forze dai 1avoro pur pres-

v%ando un reale serv121o) ci sono crltlche sostanmmall al concetoo‘dm N

}disoocupazlone ohe 1mpllcano wna édﬁpieteré%;éibﬁewﬁg

:Partendo da uno studlo “ai Ma1d01951""Dlsoccupa21oﬁe ed eae

1ndustr1ale dl rzserVa 1n Italxa“ smamo gluntl alla oonclu51one che‘.

noma‘ 1
‘tatlvo della reale sxtuazione d

deflnlSGe 1a condmzmone dl plena occupaz one co“'“*“ h

(L9

Solora che desmderano trovare 1aVOro al sala .b ”o rente vengono

toccupatl, 11 “sagglc dl disoccupa21one ISTAE“'sl rlferls in?ece a

coloro che sono 1n attlva rlcerca dm 1avoro e non a coloro che accettew
rebbero ai 1avorare qualora venissa offerto loro un toooupazione.
zione ISTLE (dlsoccupatl_dlv1so fopza 41 lavore)

Il sagolo di dispccu =Y
renlstrerebbe qulndl solo una por21one della vera dlsoccupazione'

(1 dlsoccupatl in cerca dl 1avoro) a cul vanno agaluntz m dlsoccupatl

in stato dl 1noccupaz1one,'oloe tuttl coloro che 1avorarebhero nel

R




R ] . . ‘
rovassero lavoro, ma scoragegisbti, da una mancanza di domanda 4l

670, . 00N sono pilt in atbiva ricerca di occupazicne, ma SOno péssati

o malgrado ad altri stati socizlis parte degli studenti, delle casa-.
ghe, del penglonsvi, ecc.; gli ccoupatl precari quelli cloé che
pierebbero volentlori lavoro se la situaziohe glielo permetitesce
quantolnon hanno un'occupazione atghile per durata e per reddito.
{nubVO concetto dijdisacouﬁaziene trovisme 1 disoccupati in cerca di
ro (Sia in cerca 4i prims occupazione, sia precedentemente occupatil

ra noj guesti sons compuiati nel ‘soggico di dieogcupazione ISTAT™),
isoccupsti in steto di incccoupezione \qon computati nelle forze di

ro IETAT), gii cceupalti precawd sia in agricolturs che nell' 1ndustr1a
ei servizi (cowmpubati dall'I3P4T nel numero degli occupati.) .

¢ da credere che 1'incidenza di questa nuove parte sia trascurabile.
aocupati precﬂ“i in Ttajia seno circa 11 30% delle forze di lavoro
punte pil &CC@Qtuuub netl' agfwcolam e con minimi relati 1 nel sexrvizi
ome_dlstrzbu121one territor*a¢ con accentuazione notev011531ma nel

e con forti residui nel ncxd. I disooccupati in state di inoccupaziong
rgetti a otima. Le loro enbitd si inbuie

no pid difficili ad essere so:

y
Pt

analizzsndo il calo che il sassic di attivith (forze lavoro diviso

azg
polazione) ha subito in Italia nel Jecennio 1959/68 passando da valori
25 8 3T.4%. Questo calo pud esserye sisribuito per due tre punti &
vari¢ cause guslis csmblamento demografico con conseguente aumento
delle persone anzisme e delle donne sposate, categorie meno propense
a lavorare,. differente domanda di forza lavore a vanvagglo degll stra-
ti impiesatizi la guale ha richiesto ung necessaria gualificazione
Gella forza lavoro e guindi un ma wilcr NUmexo di studenti, una mi-
gliore struttura penSlonl“tha- Resta tubtteavia da spiegare la diminu-
‘zlone degli altri tre quattro puntd che in parte si possono ritrovare
nelle predette categarie di studenti e pensionatl ma che vi sl trovg-
no forzosamente per mancanzg Gi domanda dixlavoro,

B' stata fatta una stima dell'esercibo industriale di riserva
(dlsoccupatﬂ 1n cercag di OCCUPaZlOHG, di soccupatl in sfdto dl inoge

cupazlone, e ocoupatl preogr;) con data 1968

Disoccupati in cercs di o¢cupaziones mi:liaia % Lg¥za lavoro

in cerca della prima occupazione . 366 1,6%
gid precedentemsnte occupeti 299 1,3%
temporsneamente emigrati all'estero 257, 131%

by O




4

QOcoupazione precaria: migliala % forza lavoro totale

in agricoltura ' 1.099 4,

in attivith extra agricole:

indugtria 2.528
servigi 1.045
Forza lavoro inoccupata: 3.0868 \

Totale esercito industriale

~1
4
kO

di riserva

21
51

f\J
o

Porza lavoro totalse

Cid dimostra che siamo beh lontani da quellia situazions d4i piené{_, j
occupsazione che prevede una disoocupazioné friziohale Gel 2~3%§f’
ugualmente lontanl dal dato statistico del saggio 4l élsoccupaz
ISTLT che calcola i dlsoccupatl intorno &k 3,5% della fwmza 1
¢ a cul si fa usualmente rlferlmento. 41 contrario abblamo 7—8
lioni déi persone pari al 30-35% di forza lavoro dlsponlblle é
ttare una cccupezlione con stabilith di reddivo e di 1mpaego.

-

5 1'effettive esercito industriele di riserva in Italia.

N.B. I criteri di valutazione sono descritti in “E5¢r01b0-

1le di riserva in Itelig" di Luca Meldolesi del Gentv

Comunista.




no due forwe: f’@;\

s in pol sl ammette che sul mercato del lawoxa aglsca
3 insieme concor&ano

B Keynes
sinﬂaoatl del 1

conﬁrattl collettivi di lavoro.
gparisli (delle altre rivendicazioni 3 organizzazions

nto nella vooe aumenti snlapiali in quanto inoldono sulla
magglorl o minori dell! in-

aToratorl e 11 monopollo—ollgopollo industriale
Alls scadenza doi contratti i sindacatl avanzano rx

hieste di aumenti s del lavoro,

itmi, salute ne teniamo ¢o
che posSSouNo ¢38ers uguali,

redlstribu21one del profitto).
= voddito prodetio in media da wn O

remsnbo della produttivits del lavoro. P, d. Lo

ernio.

SFFeTTT AUMNTO SALART SUL SAGGIO DI PROFITTO
g, . P, = valore dei profitti divise capitale investito

1) aumanko galari-uguale awmento ¥, dy Le mw———— 5. &. P. cestants

2) 1t n

3) " L]
X, B. el caso l) pur restando vgusle il $. @. Po

adagno otteruto mediante il capivale accumilat

" " " aumenta

prma—————

minore
e dimimisce

, il padrone logioamente veds aumen
o con il piuSValore dello

magglore " n

tare il suo gu
anno precedente -
pit di una, bisogma cesiderare che

M nel mercato reale , Slccome le imprede sON6
settori. I sindaeati a loro volta

rementi @i produttivita sono diversi nei-vari
—~ aumenti salariali uguall mei vari settord

produttivith del singow

gli inc
chicdaye - anche se non SemPIS

pér n@p far dipendsre il livells di vita dei lavoratori dalla p

tendono &

1i settori. : ‘
lire un.auman$o dai prsdutt1v1ta medio e iacdndc 11ipotesi cha'

VGdlamo che nei settori in sui 1}
i1 S, 4+ P. rimane ihnlturato, aumsnia

Quindi possiamo shabi
1! aumento sslariale sia pari ad ©ss0,

produttlvlta effettivo uguaglia quello medio
glore di. quellc medio,

aumsnte di

dove tale aumento effettlvo & mag dimirmiscs 1n ¢ag9o cmntrﬂrla.

va i vari sebttori , ancora magglore 8¢ si con51d,rm

gi orea und Squlllbrlo t

Qindi,
o! esgore magglore delltanmento medlc delle pro

che 1'ineremento del sglario pu

At
tivita. '

RIGPOSTA DEL MmRCATO 4 QUuST0 S ULILIBRIO L
niaresza facciamo prime l'ipotesi i essere in un mercato di CONUORRQNZ$fE#33?$‘

psr ©

in cui & aument

dimipuirebber
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rwstefébbe immutato.

74 (infiniti produttori e infiniti consumwtorl)
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b i prezzi; il contrario
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quanto i cqpltall flulrebbaro verso 1 _
a. dl pr '0__
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avyverrebde negli altrn. Ln.un.ourto per

11v~,llo gerwrwlv



| &
Quando invece cpiste una qituazione 4l OT.IGOPOLIO ciot con azleds
e cosl grosse da rifornire una Larga fetta 41 nercato nel 1OTro 56 T
ttorep oaratterlstlca come Sapplamo del capitalismo avenzato, 12

situazione & piu complessar Bisogha distinguere il comportamento delle

1e plccole imprese € delle grosse ipprese

| Industrle Piccole
pi fronte a uha giminuzione del sagplo gi profitto, siccome il

cepitale f£iss0 (quello jnvestito in macchine) & relativanente plcco-

10, non 8000 gsclusi caMblamentl di produzione con equlllbrlo gimile

a quello che sl ottilene in concorrenZa perfetta (questa & una jpotesi

piuttOSto appro&Slmat¢Va in quanto e pruponaerante comungue il Peso
delle grosse.imyrese)a Ma Specialmente quendo TuLLO ;1 settors e 3R 5
crisi 0RO piu probablll altri meccanismil di rispostses J
a)~aumnento gei prezzis pameno 41 situazionl QdfblCOlarl, stheante 1l |

gominio di mercato delle grosse induatrie, questo non & possibile "

b)—richiesté 4i prestiti per sopravvivenza © rigtrutturazions PEr

1ncrﬁmentare la produﬁt1v1ta. 1 prestiti possono.venire o deglla gran-

de industris (Llﬂanélarla) o dglile banche private @ gquindi la lore

_Concessione e aubordinata a1 interessl gel grande vapl“balaY 0
dello © Stato. 9 gquestl ptastltl yengono vVa pene, ma S5E suocede, cone

1,

5 avvenubo G0PO 1tautunno celdo che o4 si trovi in perlodo‘di stretba

ta creditizia (11 denarQ viene prestato a interessl pi 21%1) si

pud agcigbere a uha crisi generalizzata della plccola industria, COB

1icenziamenti in massa € chiugura degll stabillmentlz vedl 1 febbrie

che occupabte 2 Roma

§ Crandd Tndustrie

Avendo oran parte del capitale fissd, gecisanente non 8010 preve=

dibllL Opostaﬂentl ai capitale magslicelo € @ breve‘termine (come
e1 caso teorico della perfetta concorrsnza) Quindi: |

nei settvori in cui 11 segeio 41 profitto & crusomuto non affiuvendo

capitale (se pon in modo coptroliato dalla stessa impresa) i prezzi |

non diminuniscono @ i1 sagelo 4l profitto resta uéuale o cresce)s |
_ip quelli im cul il sgpgio di profitto & dlmlnuito, pur non deilueﬁ
do da ess0 1 cepitalil, 1'gligopolio potendo aumentawe i PTGZZl TlP@

tg il sagslo di profitta gteszo al valori preceden tl.

© e . B net -
,,~-,,, . L L .A-c‘-.li--hw . PR . A
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Gontemporameamente 1'impresa pud progedere a una rustruttus

raziope per sumentare la produttivita del lavoro incrementendo
l'intehsité di capiatele(quantitd 4i capitale necessaryia per far
lavorare un operaio) '
Da oul; possibile tendenza ai licenziamenri perché la macchina
pik moderna richiede meno operai e d'altra pawxte rallentato I
tmo di assunzioni -in quanto gli investimenti sono direttil pit, alla
ristrutturazione (nacchine noderne, auménto ritmi) che alia CL'E G
zione di nuovi posti di lavoro. |

4 questa tendenza diciemo di contrazione sg ne pud Sovrapporre
un 'altra che possiamo chiamare di espanzione: 1l'aumento del salari
provocande un'eumento globale della domanda di beni p&ﬁ portare
@& una eé?ansione Gel mercato bhe pus favorire un aumento d4i pro_
duzione e guindi di occupazioné; fermo restando che 1'aumento dei
salari & prevedibilmente annullato'dallfaumento dei prezzil imposto
dai padroni. | '

Conclusioni

1)~ PREZZIL: aumento imposte (almeno iniziailmente) dall'oligopolioc
per ripristihare il seggio di profitto e indotto dall'espansione
della domands.
2)- OCCUPLZIONE: premesse che vearia molto da settore a sebtore
| {(metallurgia, edilizia, sgricolture ecc. si comportano diversamente)
i1 suo andamento & legzato in linea gensrale al prevalere di una
delle due tendenze viste prima (di contrazione o di espansione)
Ld esemplo GOpo 1'autunno caldo sono mancati gli investimenti Prow
duttivi {fughe d4i cepiteli, strette creditizie} e 1a dlscccup321o—
-ne & aumentata.

Riguardo all'sumento dellas disoccupaziong

~probabilmente & da ricercersi nella crisi della piccole industria
dell'edilizia dell'asgricoltura (tenismo presente la ¥rangla supia
della disoccupazione nascosta) | |
-1 licenziamentda, lie pinacce di licenzismento nella grossa industria
assumono guindi ors un preciso signifioato politico nel senso di
intimidazione padronale verso il singolo operaio e SOprattutto Vel
gli opersd pit dmpegnatil nelle Lotte e nel Lentatlvo di coinvole

gere i 31ndacat1 (che restano 1ndeb011t1 in fase d&i disoccupazions




¢ che temono l'autogustione della lotta da pérﬁe delle avanguar~

die) in una politica congordata con la grande industria.

I1 padrongto di dichiars disposto a perseguire una politica ai ple-
na occupazione a patto che 1 sinflacatl programmino a lungo termine
le rivendicazioni, mantenendole inoltre sostasnzialmente allivello
deyld gumenti di produbtbtivitd. '

E' importentlssimo riconoscere che in questo modo si sottomsisono
tono le rivendicazioni a fattori che lz ¢lasse operala non pud asgo-
lutanente controllare: gestilone dell'impresa, capacita imprenditoxia
riale, gualith del nezzi di praduzione, avallando inoltre situazio-
ni arretrave che sembrano diffuse in Italia.

E sopratiutto si fa passare come problema intrinsicamentie economl
romico & guindi ammantato di neutralitd scientifiche il problema poli
politico centxale del contiollo o se si vuole dell'appr0priamento‘ |

da parte del proletaristo dei mezzl di produzione.



TIVELLO DET SATART I LIVELLO DELL'OCCUPAZIGNE
nel pogpsisro sconcmlco |

FEsaminando il problema delle relazioni tra il livello dell'occupazione e il
livello dei salari, viena fotto 41 chiedevrsi che cosa dica la teoLla econo- 3
mica al rTiguardc. Storicamente, la prime soddis anta ¢ornulam{me teorioa {

del problumag ¢ stata fornita da larxy e cucsta avhiamo cominoiato ool pren
dere in considerazione;

Me prima di chiedersi quale sia, nellfawbito Ai guesta tecria, la relamione
tra livello delltoccupazione ¢ livelle del.malcriog “obbiame chiarire che
cos'd il salario per Marz. In prima o prossimanicnce, il galario non é altroe
che il prezzo di mercato al guale & nospibile ingeggiare un lavoratores

in altri termini il prezzmo di gueala particolore merce che si chiama forza--

lavorce (La Porze—~lavono,~per Marz, é il lavosc intesy non astrattanente,
‘ma come merce, oapaciti havorativa chc il lavoratore vende o il capitalists
compra)‘ Ma dietro guesto primo aspoiso, dietro guesic proszo di mercato
influenzate dalltszicne della domanda e delllofferta operanti in regime di
libera concorrenza, c'é gualcosa di pid mrofondc: cté il fotto che la T or-—-
na-lavoro ha un suo'valore", indipendentemente dallc condizioni di domanda
¢ di offertas e guesto "volore"™ & date dal “wvalc g" dei beni sirettomente
necessari al manfenimento delliicpersio medic e della sua famiglia.

.. 21 bene chiarire che cosa bLisogua intenderc pev tyalore. Fer Marx 1l
tyalove! B @mim 41 una merce & dato dal numero ¢i ore di lavoro mediamente
necessarie a predurre lo merce stesue a.Rifcrendoci alla pariiceclare merce

forza~lavoro, che coda significa fproduria’? Significe manteonerla integra,
cioé permettere gl lavoratore che la vexde di ma antenersi in buone céndizio-
ni e di wocrgore dei figli che lo rinplarsing nila sua morie, dceco allora
cha il "galore" della forza-lavorc £ dato dul numero 41 ore di laveoro me-
diamente ncoessarie a produrre tutti quel beni che sono necessari al somd
stentamento del lavoratore medio o della sun Famiglia. Oppure, ed é la
stessa cosa, il 'vamore" della Torzar-iavoro £ dato cal fvalore" di. tuthi

i beni necessari al sostentamenwo uel lavorators. Questi benl necessari,
bisogna avvertire che mutono al mutare degli usi, delle abitudini, dolle =
condizioni ambientali e storiche ¢oCases

ghisrito che cos'é il Yvalore" della Porza-~iavorc, bisogna notare che,pexr
Marzm, esso comprende il "valore "odei moli henl sbrebtomente nocessari al

mantenlmcnto dell'operaic. Questo wuol dire che 41 "+walore' della forza-
lavoro & sempre ad un livello minimo divsussistonnal’s

Esaminiemo ora la mzimixmria rolozlonc trp salario ¢ valore della forza-
lavore. Il salario, come abbiamo delto, é il prezmo di mercato dells

-~

forza~lavoro, mentre il "wvalore" & oio cheats dietro™ a questo Prozzos Ed

& il "valcre'che determina ed influermwa il prezzoy nel senso che il prez=
zo tende sempre & coinciderc col volorc. Talvolta se ne pud diacostaro"
per l'azione della domonda e delitofierta operante hel mercato in feglme
di concorTdnzay mo queste stesse LOIAQ lo ricondurranno in brove tempm
agd eguagliare nuovamente 1l va aloTce '
Vediamo allora, guali sono questi mecconisni che sistematica
i1 salario & coinciderc col muo "valore'.

Perché il salario non pud scenderc al dasotto ael_“vclore“ AbbmamOfgl
dettoche, per Marx,il "valore" della forza~lavoro € goempre %l
dei SOlL b.

minime di 9u551steuza in gquanto comprende 1l valore
mente necessari al mantenimento del iavoratofe.
sdlarionon puo-soeﬂdere al disosho del"valoro®,

ro a mancare addirittura i mezzi materiali Al sostontanontos

perché altrimentl




possibile enpandero la produsionc scnsa dOvVer ~amentare 3L livello del so
larios il saggiox del profitte é malvo, ¢ guesto garentisce l'ultoriore =

avilvppo dello mzmiuziamg.accumuilazloads La oreazione &% un escreilto di

disocoupati £ guindi 1o condi

miome macedsaria attraverszo cul vicne goaran-

ais ol copltalligstico.

teporeito irdusteiale di riscrve, talvolta

J

miwt cl si trove di fronte o fasi 83 accumulezione tente rapids od intenssa
cun quoesto escrcito.vioﬁe tutto concleinmente viaszorbito, Allora il rime-—
dio non é pul suificiontc ¢ lo sonscegacnza é un ncoeso di domanda sull'of-—
Combe di fowma~laovors, che shinge in alto il livello Zel salario o fo dimi
nuire 1l saggio Ci profitto; I'l giste .o capiialistico non pud difendersié
neorche 1lescrolue industrials di Pisorva é stato tutto impiogato od € guin
di scomprrso. Ad un corto il saggio d4d rrofitto diventerd troppo basso ¢ L
capitelisti non troveranno pin acnvenicente continuare l'accumulaszione, Il
tloceo delilaccumulasione porte nocesscriamente alla orisi dépressiva di
tutto 11 sistenha cociomnicu, oon 1a gongegusnza che la disogouparnions
aumenta. 54 ricostituilsce in guesto modo 1'esecreite industrisle di riscrva
od 11 salric vienec bloccato nelle sua tundenza o polire. Posslama ora
piassuncre quel che abblowo detto e chiarire i rapporti tra livello del
galario ¢ livello dell'ccoupamionc.

Por HMlorx, il gnlario abitunlmente é&,ol suo limite pitt basso, al livello ai
éussistemza", A1 AL golto 41 guesto livello non pud ovviomente écomdéro.‘
Inoltre, 1'abituale presenza 11 o vosta mossa 41 disoccupatl in concor
ronza con gli ccoupati, normnlmonte dmpedisce 2l saiario di salirc sopra
il valore; Tn coinpcidenza &1 rapide cspansioni, 1toascreito industriale

di wisorva pud anche csserc riagsorblito ed allora il salrio pud, in vip
cccezionale, salire sopra il smo vyalore", na non in modo da intaccarc
tropmo 1l saggio del profitte, poma una groave oriai con sonseguente disog

cupAzion.

Lo Seoria ecomomica, cosidletta rfeoclassioca, claborata tra la fine del

spaolo georgso o la fine degls dn mumeropi coononisti, tuttl gol=

Tocebili nel medesimo Filone di mandiare, =44 mmchtessa necupnata del prok
e )

Tlowe dnilp wolomions U0 edldvho el nestnaniono, ginmgendo o COﬁCLUSlQn

teorin del Yealore® di I
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discodo a determinate loggl. Ciod, csistono mecesnismi che fanno si ohe |

donamda ed offerte di lavoro sianc quello che gono, ¢ la domanda e Lliof-

ferta sonec pold le uniche forsme che deterainano 11 livelle del galario.

Cominciondo con il comsiderare la domanda di lnvoro do parte degli impren
ditori, bigdogna subitc dire che divende, sccondo i ncoclassici, dalla pro-
duttivitd marginale (in volore) del lavoro medesimo, Questa produttivita
non & altro che 1o quantité aggiuntiva di prodotto considerata in valore

( cicé non come quantitd fisica mo come denoro) che si obtélenc impisgando

un lavoratore in pitt. Dato che gli impiagdli csistenti somo quelli che sono,

cltre un certo numero gli operail assunti ultimi saronno in parte inoperomi,
por cul 1a‘produttivité marginele risults decroscente monoe a mone che si
agsumone npuovi operal. Questo vuoel dire che l'imprenditorc; per ogni ope-
ralo ohe‘assumeg in aggiunta al proecedenti, vede diminuire lo quantitéd ag-
giuntiva di denaro che otlticne come ricavo delle vendita di cid che 1'ul-
timo operaio ha prodotto. L' Lmnrondﬂtor gl ritrovo, incommwg con rivawvi
aggiuntivi che diminuiscono poi ogni nNucvo 1&vorutorc agsunto, ¢ silccome
asgume i lavoratori ol sclario corrente, gquando gi aocorggré ohe 1'ultime
lavoratore che ha asghnto hn una produttivitd morginale uguale al salario,
a quel punito non agsumerd pil lavoratori. Se ne ingoggiass un altrb, dal
gongeguente aumento 4di produzions otierrebbe un rivave cggimntive ninore

di guanto ha pagoato.per il salarios in uno paroles ci perderebbe; B! chinro
che se¢ il salrio aumentasse, alouni lavoratori avrobbero trop, o e bigogno-

rebbo licenziarli., Allfasumnonto del szlrio diminuiszsce lo domanio di lavore

il
a

degli imprenditori. Boeo in che medo le pr du LlVltu .ﬁrglnalc detcrm1n0 ¥ R

domanda 41 livore degli 1mprend1t01¢, Lt ﬁ”ort& dl iﬂvoro dmm pﬁftc dol 1:

voratori poggio 1tro congiderazioni, sulls
4

ta". ¢ Secondo i ncoclagsici 11 1&vosat0rog boagandosi su une scala

Doosa da une nurtc latdigutilita” derivantegli dal

renze porsonnla, S0

gore un lavoro ¢ dalltaltra lm”utilité“ che otticene doli beni oho puo

gono stretiamente peorsonali, ad ognl livello di selrio ci sard. ch
risce lovorarc ¢ chi invece preferisce riposarsi. ' chiaro che

ge il sgelrio, sumenterg¥im 1'utilitd e qualsuno troverd convenlﬂn

dalltozio al lavorc, Cosl, =d un aumonto del salorio, OOTTi$P°ndG

gelllofforia di lavoro, Do notore gquanto poco realistilen 81




dell'offerta di- la voro btsct gul COﬂGCth dl_"uu11¢t1“§ cho gll ' coonomis

sti successivi, infatt15 orltloaroﬁo a foi&o; Tn partlcolnro 6 la ooncezio-
ne 4i disoccupazionc, per cul non caiste disoccupazione 1nUolonturia9 o All
disoccupato ¢ un "wolonterioYche ,semplicemonte preferisce, basanddsi sul-
1o propria scala di profoerenzo, rostrseno & caza, laddove Marx postulavo
llesigtensa di un "esorcito industriale di srrsrkmeryiserva o glil econo
misti successivi amncttercnnoe 1'esisgtonza di uno dizoccupazione invoelontae
riz. .Abbiamo viste dunquo, come da uno parite cstebtn wna domenda di lavoro

do parte degli impronditori, che diminuisce col crescere del salario e

fe:

poggie sulla produttivitd del lavoro medesimo, o dalltaltra vl sia un'of-
Perta di lavoro dao parte deil lavoratori, che aumenta con ll'aumentore dol
alario e si basa sul concetto di "ubilitad® e"disubilitdl. L Yuguaglianze

tra domendn ed offerta cul morcato, dotermina il livello del salarios

Qual 6 X lo relazione tra livello del salrio ¢ livello déli'éécuﬁéﬁione
nelltembito 4i quests teoria? Dato il modo in cul & definidn la disocou-
Pazionc, ciod come una O4socoupasione volontaria, é focile ad ncoclamsicl
concludere whe 1l Sisteﬁa cconomico opern scupre al livello &1 picna oo~
cuparione, cioé al livello in cui tutti colord ohe“voglionb“ lavorarec,
sonc effettivamente impiegat&i; Se infotti al livelle corrente del sa-
lario ¢i fossero dei laveratori che “eorrcbbero lavorarc' ma non possono
perché non ci sono pogti di lavoro gulfficienti, quosti‘lavoratorig offren—
do le loro prestazioni in concorrenza agli oooupaﬁi, provocgdrebberb un =
abbassamento del salrio, il qualo wonderebbe conveniontl agli lmprondi~
tori un'esvendione della produzicne ¢ rucve csunzioni. Cogl in modo DEmiLi
mente sutomatice mediantc une diminuzionc dol saloxio, il sitema produt-
tivo'riassorbo‘tutti soloro che desigerans lovorarc al salrio correnie, ©
io disoccupasziono é climinato. Gli e ntmull altri digoccupati sonc. ..

disoccupati volontari. Le ﬂOﬂGlUUWOnl, SLUOndm i neoclpgsici, sS0N0 oh"'ll 

le%ema cconomloo & sombre ol livelle di @éena ocoupagioney € ]‘eventuu '

dlsoocupn21one pud esserc facilmente riassorbits medionto un ”bbaSQUmcntO““
del livelio del 5u]mrmo.

Le concluglonl dei neocclnsgiel circa il 1LV011G di, occupa z¢on0 G i oY

menti del salrio, Turono ampliome Mtu criticath dull‘nconomlgtavlngi

Keynosny nella sun "Booria Generole” (1936) che ha poi lnfluons ﬁO-

modo. detornlnunto tutto 11 penslbrc occnomloo flno 1 noptrl o
innanzitutto nogo che il sistema possa oubomaticn amente rlesorb
tuale dlsoooup zione ingolontaria. In presensza di 1avorato;. dis

&
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at traaforma i

dalla orcsciﬁa dei loro costi, $roversnno opnortuno numentmro 1 preZg 

od allargare ancora la produzionc e sasumere nuovi lavpratorl. Cogi.
avviencche, avvioinandosi'alla piona ccoupazione, 1 salﬁri COmMINCGranno

& saiiré od i prczzi 1i seguonc immediatamenic tanto che si goners uno BR
gpeocie di rincorsa tra i salari o prezzi che se non controllatn subito
porta ad una inflazione (oioé un oumento) genernle dei prezzi.molto
poricologn. B! guindi ecpportunc manovrarc 1o politiwn economion in modo
de lagoiaroun margine 4i disocoupamnlond ( si considera gencralmente il
2%*3%) ohe ol gorantisce contro la minaccio di una grave #ix inflasziona.
Quindi le conclu31on1 di. Koynog BOno cho & p:dbabilo”gho csiste disoccups—
wione involontaria ed é invece 1mprobwb11e she il salario possa diminuire
ad anche sc diminuisse non sarebbe un buon rimodio olla disoccupazlonc.
Bisogna quindi aumentore la spesa pubblica por rilancinre 1t coonomild '
ed aumentare il livello di pooupazionse. Quendo ci si avvieins alla piona
ocoupazione, il saimrio comincis ad nﬁmcntaro ¢ pud essere poricolosc per
1la gtabilit& del mistema coonomico. B! guindi opportund lasoiare un oerio

margine di disocoupazione.
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